Lovforslag nr. L 103 Folketinget 2008 - 09

Fremsat den 21. januar 2009 af gkonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om finansiel stabilitet
(Overgangsordning for statslig garanti m.v.)

§1
I lov nr. 1003 af 10. oktober 2008 om finansiel stabilitet foretages felgende &ndringer:

1.1 ¢ 3 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Der kan ydes statslige genudlan til Afviklingsselskabet.«

2.1 § 4 indsazttes som stk. 3:
»Stk. 3. Afviklingsselskabet sikrer rettidig betaling af samtlige forfaldne krav, jf. stk. 1 og 2.«

3.1¢ 5 indszttes som stk. 2:
»Stk. 2. Bestemmelserne i lov om finansiel virksomhed §§ 61, stk. 8, 170, 171 og 175 a finder ik-
ke anvendelse i forhold til Afviklingsselskabet.«

4. Efter § 6 indsattes:

»Kapitel 2 a
Afvikling af nodlidende pengeinstitutter m.v.«

5.1¢ 7, stk. 2, &ndres »sine aktiver og passiver« til: »sin virksomhed helt eller delvist«.

6.1¢ 7, stk. 2, indsettes efter 1. pkt.: »Afviklingsselskabet afger, hvilke dele af pengeinstituttets
virksomhed der ikke skal overdrages.«

7. § 8, stk. 1, affattes siledes:

»Afviklingsselskabet kan i stedet for at indga aftale med et nedlidende pengeinstitut efter § 7 val-
ge at atholde udgifter til eller indskyde kapital i et pengeinstitut, der helt eller delvist overtager det
nedlidende pengeinstitut, eller p4 anden made medvirke til afvikling af det omhandlede pengeinsti-
tut i overensstemmelse med lovens formal.«

8.1§ 11, 1. pkt., ®ndres » pengeinstitutter og filialer omfattet af ordningen« til: »og indskydere, jf.
§ 4, stk. 1 og 2,«.

9.§ 11, 2. pkt., affattes séledes:
»Forpligtelser i Afviklingsselskabet og dets datterselskaber, der overstiger Det Private Beredskabs
forpligtelser efter § 9, dekkes af staten.«



10. Efter § 16 indsettes for kapitel 5:
»Kapitel 4 a
Ordning med individuel statsgaranti for simpel, usikret geeld

§ 16 a. Der etableres en ordning, hvorefter Afviklingsselskabet efter anseggning kan indga aftale
om ydelse af individuel statsgaranti for ikke-efterstillet, usikret geld samt for et SDO-udstedende
instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) med en lebetid pé op til 3 ar.

Stk. 2. Ordningen administreres af Afviklingsselskabet i henhold til bestemmelserne i denne lov.
Stk. 3. Den i stk. 1 nzvnte ordning omfatter 1an udstedt senest den 31. december 2010. Der kan
ansgges om individuel statsgaranti pa 14n indtil den 31. december 2010. @konomi- og erhvervsmi-

nisteren kan fastsztte regler om, at fristen i 2. pkt. forlenges.

§ 16 b. Ansegning efter § 16 a kan indgives af danske pengeinstitutter, datterselskaber i Danmark
af udenlandske pengeinstitutter samt realkreditinstitutter, som opfylder solvenskravet pa 8 pct., kra-
vet til instituttets individuelle solvensbehov og et eventuelt hgjere individuelt solvenskrav fastsat af
Finanstilsynet, jf. § 124 i lov om finansiel virksomhed.

Stk. 2. Ansggningen om statsgaranti skal indsendes til Afviklingsselskabet og vedlaegges felgende
dokumenter:

1) Enredegerelse for opgerelsen af det individuelle solvensbehov.

2) Enredegorelse fra kreditinstituttet om instituttets skonomiske stilling og fremtidsudsigter samt
en udtalelse fra instituttets godkendte revisor herom.

3) Den seneste arsrapport og det seneste kvartalsregnskab.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan fasts@tte n@rmere regler om anseggningskrav, om ud-
talelsen fra revisor, behandlingen af ansggningerne, samt om offentliggerelse af oplysninger om
udstedte garantier m.v.

§ 16 c. For individuel statsgaranti efter § 16 a gelder i statsgarantiperioden felgende vilkér:

1) Der mé ikke udbetales udbytte. Der kan dog udbetales udbytte fra den 1. oktober 2010, forudsat
at det kan rummes inden for det labende overskud.

2) Der ma ikke foretages kapitalnedsattelser, iverksattes nye tilbagekebsprogrammer af egne
aktier, udstedes fonds- eller friaktier til faverkurs eller i gvrigt geres brug af lignende fordelag-
tige ordninger. Dette gelder dog ikke helt eller delvist tilbagekeb af statens aktier som led i en
afvikling af et statsligt kapitalindskud i de institutter, hvor staten har en konverteringsret.

3) Der ma ikke igangsattes nye aktieoptionsprogrammer eller andre lignende ordninger til direkti-
onen, og eksisterende programmer samt andre lignende ordninger ma ikke forlenges eller for-
nys.

4) Kreditinstituttet betaler en garantiprovision for statsgarantien, som fastsattes individuelt for
hvert enkelt institut.

Stk. 2. Garantiprovisionen, jf. stk. 1, nr. 4, tilfalder staten.

Stk. 3. Reglerne i § 13, stk. 1,2, 4, 5 og 7, finder tilsvarende anvendelse pa aftaler om individuel
statsgaranti.

Stk. 4. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsztte nzrmere regler for fastsattelsen og bereg-
ningen af den garantiprovision, som skal betales til staten i henhold til stk. 1, nr. 4.

Stk. 5. Hvis et pengeinstitut eller realkreditinstitut, der har indgéet aftale om en individuel statsga-
ranti pa 1an, overtreder de vilkar, som falger af § 16 c, stk. 1, nr. 1-4, kan Finanstilsynet udstede en
advarsel til det pdgaldende kreditinstitut, afsette bestyrelsesmedlemmer i det pageldende institut
eller pdbyde instituttet at afsztte en direkter i det pagaldende institut.



Stk. 6. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsette n@rmere regler om og vilkar for Afvik-
lingsselskabets indgéelse af aftale om ydelse af statsgaranti efter § 16 a.

§ 16 d. Forvaltningsloven galder for Afviklingsselskabets behandling af ansegninger om statsga-
ranti i medfer af § 16 a.«

11. § 17, stk. 4, 1. pkt., affattes séledes:
»Den generelle statslige garantiordning, jf. § 1, opherer den 30. september 2010.«

§2
Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 4. februar 2009.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfzstes straks efter vedtagelsen.



Bemecerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Med Folketingets vedtagelse den 10. oktober 2008 af lov nr. 1003 om finansiel stabilitet, blev der spandt
et sikkerhedsnet ud under alle indskydere og andre simple kreditorer, sa de har fuld sikkerhed for deres til-
godehavender i pengeinstitutter i Kongeriget Danmark med henblik pé at sikre, at danske pengeinstitutter
igen kunne finde likviditet til at finansiere deres forretninger med.

Den internationale finansielle krise havde medfert, at pengemarkederne var frosset til, og selv sunde pen-
geinstitutter havde derfor svart ved at finde likviditet. Bankerne var siledes i modsatning til tidligere blevet
meget mere tilbageholdende med at lane penge til hinanden af frygt for, at det lantagende pengeinstitut gik
konkurs. Det truede den finansielle stabilitet i Danmark, og det kunne fa alvorlige negative konsekvenser for
landets virksomheder og borgere.

Lov om finansiel stabilitet sikrer saledes samtlige indskydere, og det samme gzlder bankerne for s vidt
angar de lan, de yder til hinanden. Néar et pengeinstitut laner til et andet institut, vil det langivende pengein-
stitut sdledes ikke langere have en kreditrisiko i forhold til det lantagende pengeinstitut. Dette sikrer den
finansielle stabilitet ved at bidrage til, at pengeinstitutterne igen har incitament til at lane penge ud til hinan-
den.

De nuvarende vilkar pa de finansielle markeder skaber stadig usikkerhed om og under hvilke betingelser,
det vil vaere muligt at fremskaffe likviditet, nar statsgarantien udleber. Det er siledes allerede nu en udfor-
dring for pengeinstitutterne m.v. at sikre den mellemlange likviditetsfremskaffelse. Udfordringen skal derud-
over ses 1 lyset af, at pengeinstitutterne samlet set har et betydeligt indlansunderskud, som normalt finansie-
res ved mellemlang likviditetsfremskaffelse. Der er derfor en risiko for, at pengeinstitutterne valger at ned-
bringe deres udlan for at mindske deres indldnsunderskud, safremt det ikke er muligt at fremskaffe den ned-
vendige likviditet.

Hertil kommer, at det, da den danske ordning blev aftalt, var en forudsatning, at statsgarantierne skulle lo-
be i to ar. Eurolandene indgik efterfolgende den 12. oktober 2008 en aftale, som generelt abnede for at give
lzngere statsgarantier (op til 5 ar), end der hidtil var lagt op til. Det Europziske Rad har efterfelgende tiltradt
aftalen. Flere EU-lande har benyttet sig af muligheden for at give leengere garantier, end der er mulighed for
i Danmark. Det betyder, at danske pengeinstitutter er darligere stillet i konkurrencen med udenlandske pen-
geinstitutter, nar det gzlder lan, som skal lgbe eller optages udover den nuvarende statsgarantiperiode, dvs.
efter den 30. september 2010.

Disse forhold kan medfare, at institutterne vil blive tvunget til at reagere ved at nedbringe deres udlan i be-
tydeligt omfang fremover. Manglende kreditmuligheder vil kunne medvirke til bade at forlenge og forvaerre
det konjunkturmessige tilbageslag, som dansk ekonomi er pa vej ind i. Der er indikationer pé, at danske
virksomheder allerede oplever sddanne uhensigtsmassige kreditbegransninger. Det indebzrer risiko for en
kreditklemme til ugunst for samfundsekonomien.

Med henblik pa at understette normaliseringen af kreditgivningen har et bredt politisk flertal bestdende af
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre, og Liberal Alliance derfor indgéet en aftale om en kreditpakke. Aftalen
indebarer blandt andet, at der skabes en 3-arig overgangsordning for statsgarantien i Aftale om finansiel
stabilitet, hvorved der sikres en gradvis udfasning af den nuvarende statsgaranti, som udleber 30. september
2010. Overgangsordningen indebarer, at der pa individuel basis kan anseges om statsgaranti for ikke-
efterstillet, usikret geld samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered
bonds). Ordningen &bner siledes ogsa mulighed for, at der kan ansegge om statsgaranti pa udstedelsen af de-
res supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) pa serligt dekkede obligationer.



Der vil kunne ansgges om en individuel statsgaranti for ny ikke-efterstillet, usikret geeld samt for et SDO-
udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) indtil og med den 31. december
2010 med mulighed for forlzngelse. Lanene skal udstedes senest den 31. december 2010 og lgbetiden pa
lanene kan vere op til 3 ar. Dette skal sikre pengeinstitutterne og realkreditinstitutterne mulighed for at opna
statsgaranti for mellemlange lan frem til og med den 31. december 2013 i stil med, hvordan det er i andre
landes garantiordninger.

Udover etableringen af denne overgangsordning vil der blive etableret en ordning for statslige kapitalind-
skud i kreditinstitutter i Danmark. Baggrunden er, at forvarringen af konjunkturbilledet har medfert, at kre-
ditinstitutterne i de kommende ar vil komme til at opleve et stigende pres pa deres solvens, og med den fi-
nansielle krise vil kreditinstitutterne have svaert ved at rejse yderligere kapital pa de internationale kapital-
markeder. Kreditinstitutterne bliver derfor tvunget til at reagere ved at nedbringe deres udlan i betydeligt
omfang. Det indebarer risiko for en kreditklemme til ugunst for samfundsgkonomien, og for at imgdega
denne kreditklemme er der et behov for et statsligt kapitalindskud i den finansielle sektor.

Formalet med ordningen om kapitalindskud i kreditinstitutter i Danmark er ikke at hjzlpe kreditinstitutter-
ne eller deres aktionarer, men at skabe en finansiel stadpude og dermed sikre et tilstreekkeligt kapitalgrund-
lag, saledes at risikoen for, at sunde virksomheder og husholdninger ikke kan fé finansieret deres aktiviteter i
kreditinstitutterne, mindskes. Det er et krav, at de kreditinstitutter, der modtager statslige kapitalindskud,
ikke strammer udlanspolitikken mere, end den almindelige konjunkturudvikling tilsiger under beherig hen-
syntagen til, at institutterne samtidig skal drive en sund og ansvarlig forretning.

Ordningerne vil mindske institutternes behov for at reducere udlan og dermed modvirke en kreditklemme i
Danmark.

2. Indhold

2.1. Overgangsordning

Lov om finansiel stabilitet giver indskydere og andre simple kreditorer en statsgaranti frem til og med den
30. september 2010. De nuvaerende vilkdr pa de finansielle markeder skaber imidlertid usikkerhed om og
under hvilke betingelser, det vil vare muligt at fremskaffe likviditet, nar statsgarantien udlaber.

Da den nuvarende statsgarantiordning blev udformet og vedtaget som lov om finansiel stabilitet, var den
danske model for statsgaranti en af de ferste modeller, der blev vedtaget i EU. Der var derfor ikke en EU-
norm at lane sig op ad i udformningen af statsgarantiordningen med hensyn til det konkrete indhold af stats-
garantiordningen og ikke mindst i hvor lang tid, der skulle ydes statsgaranti. Siden lov om finansiel stabilitet
blev vedtaget, har flere EU-lande faet deres egen ordning. Fellestraekkene ved disse ordninger er, at der ydes
lzngerevarende garantier, end det efter lov om finansiel stabilitet er muligt at yde i Danmark. Det skyldes
bl.a., at Eurolandene den 12. oktober 2008 indgik en aftale, som generelt abner for garantier i op til 5 ar. Det
Europaiske rad har efterfelgende tiltradt aftalen.

Den danske model giver kun mulighed for statsgaranti indtil den 30. september 2010, dvs. ca. 2 &r fra
ikrafitrzdelsesdatoen, og da andre EU-landes statsgarantiordninger giver leengere garanti, vil danske penge-
institutter std i en svarere situation med hensyn til at fremskaffe den nedvendige kapital sammenlignet med
pengeinstitutter i andre EU-lande.

Dertil kommer det forhold, at pengeinstitutterne i den nuvarende situation har et ikke ubetydeligt indlans-
underskud. Under normale markedsvilkar vil pengeinstitutterne finansiere dette indldnsunderskud ved at
udstede obligationslan og anden usikret geld, fx kommercielle papirer. Nar de finansielle markeder fastfry-
ses, som det er tilfeldet med den nuvarende finansielle krise, kan pengeinstitutterne ikke rejse den fornedne
likviditet pa de finansielle markeder uden en statsgaranti. Dermed vil de vare tvunget til at reducere indlans-
underskuddet ved at opsige lan for erhvervsvirksomheder og borgere for at kunne indfri pengeinstituttets
mellemlange geldsforpligtelser, dvs. 1an med typisk lobetid fra 1 til 5 ar, med de negative samfundsekono-
miske konsekvenser, der heraf folger.

For at sikre de danske penge- og realkreditinstitutters muligheder for at fremskaffe den nedvendige kapital
ogsa efter den 30. september 2010 pa lige vilkar i forhold til pengeinstitutter i andre lande indferes der en



frivillig overgangsordning i form af en gradvis udfasning af den galdende statsgaranti. Overgangsordningen
abner mulighed for, at danske pengeinstitutter, datterselskaber i Danmark af udenlandske pengeinstitutter
samt realkreditinstitutter, der opfylder solvenskravene i § 124 i lov om finansiel virksomhed, kan ansege om
en individuel statsgaranti for specifikke udstedelser af ikke-efterstillet, usikret geld samt for et SDO-
udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) med en lgbetid pa op til 3 ar ud-
stedt inden den 31. december 2010 for at lette overgangen til normale markedsvilkar.

Muligheden for at ansgge om sadanne individuelle statsgarantier pa ikke-efterstillet, usikret gaeld samt for
et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) er aben for pengeinstitut-
ter og datterselskaber i Danmark af udenlandske pengeinstitutter, uanset om de er medlemmer af Det Private
Beredskab og dermed omfattet af den generelle statsgaranti, der er galdende til og med den 30. september
2010.

Da den nuvarende situation pé de finansielle markeder gor det vanskeligt — eller i hvert fald meget dyrt —
for penge- og realkreditinstitutterne at finansiere den del af deres SDO-virksomhed, der vedrerer den supple-
rende sikkerhedsstillelse, abnes der sdledes mulighed for, at nye udstedelser til penge- og realkreditinstitut-
ternes supplerende sikkerhedsstillelse, sékaldte junior covered bonds, ogsa omfattes af overgangsordningen.
Statsgaranti for lan optaget til at finansiere den supplerende sikkerhedsstillelse sikrer derfor realkreditinsti-
tutternes finansieringsmuligheder og mindsker udfordringen med at skulle stille supplerende sikkerhed, som
folger af kravet om, at ldnegraenserne i ejendommene lobende skal overholdes. Der er derimod ikke for nu-
verende problemer med at afsztte den del af obligationslanet, der har pant i fast ejendom, til det private
marked.

Ordningen med individuel statsgaranti er pa linje med, hvorledes andre lande, som for eksempel Storbri-
tannien og Sverige, har afgranset deres statsgaranti.

Almindelige indskydere er omfattet af den generelle statslige garantiordning og vil dermed veere fuldt
d=kket frem til og med den 30. september 2010. Herefter vil almindeligere indskydere vare dekket af den
forhgjede indskydergaranti pd 750.000 kr., hvis en bank gér i betalingsstandsning eller konkurs. Der forven-
tes saledes vedtaget EU-regler, der vil indebzre en totalharmonisering af indskydergarantien i EU-landene,
sadan at alle lande senest fra den 31. december 2010 skal garantere indskud pa op til 750.000 kr. Det vil fjer-
ne konkurrenceforvridningen pé garantideekningen pé tvers af landegranserne. Det indgér i den politiske
aftale, at indskydergarantigreensen vil blive forhgjet til 750.000 kr. gldende fra den 1. oktober 2010. Tryg-
hed og sikkerhed for indskyderne sikres gennem en kombination af den forhgjede indskydergaranti og mu-
ligheden for statsgaranti samt den mulighed for pengeinstitutterne til at fa et statsligt kapitalindskud, som er
indeholdt i den politiske aftale af 18. januar 2009. Et statsligt kapitalindskud ger, at pengeinstitutterne bliver
sa velpolstrede, at risikoen for, at pengeinstitutterne kommer i problemer, begranses.

I den nuvarende statslige garantiordning er der lagt restriktioner pa pengeinstitutterne m.v. i form af et ud-
byttestop, et forbud mod nye aktieoptionsprogrammer og forlengelse af eksisterende samt et forbud mod
tilbagekabsprogrammer indtil september 2010. Endvidere er der i ”bekendtgerelse om de risici pengeinstitut-
ter omfattet af garantiordningen m4 pétage sig” fastlagt neermere regler for omfanget af den risiko, som pen-
geinstitutter mé patage sig.

Det foreslas, at tilsvarende restriktioner kommer til at gelde ved indgéelse af aftale om statsgaranti for
specifikke udstedelser af ikke-efterstillet, usikret geld samt for et SDO-udstedende instituts supplerende
sikkerhedsstillelse (junior covered bonds). Disse restriktioner vil sdledes blive et obligatorisk vilkér for samt-
lige pengeinstitutter m.v., herunder ogsa for de pengeinstitutter og realkreditinstitutter, som ikke i dag er
underlagt betingelser i lov om finansiel stabilitet.

Efter 2010 vil der for de deltagende pengeinstitutter m.v. vare mulighed for udbytteudbetaling dog saledes,
at udbyttebetalingerne ikke kan vare storre, end at de kan finansieres ud af de lebende overskud. Forbuddet
mod tilbagekabsprogrammer opretholdes, indtil den individuelle statslige garanti udleber. Ligeledes vil for-
buddet mod aktieoptionsprogrammer og andre lignende ordninger vare geldende i hele den periode, hvor et
penge- eller realkreditinstitut har faet en individuel statsgaranti pa ikke-efterstillet, usikret gald eller for sup-
plerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds).



Det vil fremga af de dokumenter, som Afviklingsselskabet udsteder i forbindelse med den individuelle ga-
rantistillelse, hvorledes kreditorerne skal forholde sig for at fa den statslige garanti udbetalt, hvis et penge-
eller realkreditinstitut misligholder sine forpligtelser.

2.2. Overtagelsestilskud fra Afviklingsselskabet

Det er med lov om finansiel stabilitet lagt til grund, at pengeinstitutter med solvensproblemer skal afvikles
via Afviklingsselskabet, safremt der ikke kan findes private lgsninger. Dette skal bl.a. sikre, at almindelige
kreditorer ikke lider tab.

De hidtidige erfaringer peger p4, at afviklingsprocesserne kan blive ganske langvarige, hvis tabene skal be-
grenses, og hvis afviklingen ikke skal péafere pengeinstitutternes kunder betydelige gener. Derfor vil staten
(Afviklingsselskabet) formentlig i leengere tid skulle std for driften, inden pengeinstitutvirksomheden (eller
den sunde del) kan overdrages til andre pengeinstitutter.

Det er i lyset heraf vasentligt at styrke Afviklingsselskabets instrumenter med henblik pa at fremme andre
pengeinstitutters overtagelse af nedlidende institutter. Det foreslas derfor, at Afviklingsselskabet i lighed
med Det Private Beredskab far mulighed for at atholde udgifter med henblik pa at sikre de simple kreditorer
mod tab. Det abner for, at Afviklingsselskabet kan betale et overtagende pengeinstitut et kontant engangsbe-
lgb for at overtage et nadlidende pengeinstitut, sdfremt det vurderes at vare den gkonomisk mest hensigts-
massige lgsning. Denne lgsning minder om den mulighed, der allerede i dag er for, at Det Private Bered-
skabs forpligtelser i forhold til Afviklingsselskabet efter aftale kan nedskrives, sifremt medlemmer af Det
Private Beredskab patager sig at atholde udgifter i forbindelse med overtagelsen af et ngdlidende kreditinsti-
tut, jf. § 12 i lov om finansiel stabilitet. Afviklingsselskabet vil ogsa kunne stille en begranset tabskaution
overfor et pengeinstitut, der gnsker at overtage et nagdlidende pengeinstitut, til dekning af mulige tab pa for
eksempel risikofyldte kundeforhold.

2.3. Afviklingsselskabet og dets forpligtelser

Den statslige garantiordning i lov om finansiel stabilitet vil ubetinget og uigenkaldeligt garantere samtlige
simple kreditorers krav i de pengeinstitutter og filialer, der er medlemmer af Det Private Beredskab. Med
lovforslaget praciseres det, at Afviklingsselskabet er forpligtet til at sikre rettidig betaling af samtlige for-
faldne krav fra de simple kreditorer og indskydere. Behovet for praciseringen skyldes, at ise@r udenlandske
kredit- og kreditvurderingsinstitutter har haft vanskeligt ved at gennemskue samspillet mellem statens for-
pligtelser og Afviklingsselskabets forpligtelser efter loven. Afviklingsselskabet har til opgave at sikre, at de
simple kreditorer ikke rammes af en krise i et pengeinstitut, jf. § 4, stk. 1 og 2, § 8 samt § 11. Selskabet vil
derfor sikre, at samtlige krav betales rettidigt, og i takt med at de forfalder.

2.4. Feeraoerne og Gronland

Loven finder anvendelse ogsa i Gronland og pa Fereerne fra det foresldede ikrafttradelsestidspunkt den 4.
februar 2009. Den del af loven, der vedrerer realkreditomradet, gzlder dog ikke for Fergerne, da realkredit-
omradet er overtaget som faresk seranliggende. Lovforslaget er inden fremsattelsen forelagt hjemmestyre-
myndighederne i Gronland og pa Fereerne. Det droftes i den forbindelse med de respektive landsstyrer, om
Grenland og Fergerne ensker at vere omfattet af loven. Kan Grgnlands Hjemmestyre henholdsvis Fareer-
nes Hjemmestyre ikke tiltrede lovforslaget, vil regeringen fremsatte et @ndringsforslag, hvorefter lovens
territoriale anvendelsesomrade ikke omfatter Grgnland og/eller Fargerne.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have vaesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for regionerne
eller kommunerne.

Det vurderes, at pengeinstitutternes brug af den statslige overgangsordning maksimalt vil svare til det sam-
lede indldnsunderskud pa ca. 600 mia. kr. Realkreditinstitutternes behov for garanti af den supplerende sik-
kerhedsstillelse afthenger af en reekke omstandigheder ved deres lantagning og prisudviklingen pa ejen-
domsmarkedet. Det er ikke umiddelbart muligt at opgere det potentielle behov nermere. Den samlede, for-
ventede garantiprovision ved et trek pa overgangsordningen svarende til indlansunderskuddets starrelse er



4,8 mia. kr. arligt. Dertil kommer eventuelle premieindtegter fra realkreditinstitutterne. Risikoen for, at
staten lider tab ved en udvidelse af garantiordningen, afhenger af en rekke omstendigheder knyttet til de
deltagende institutter, ligesom lengden og dybden af den nuvarende finansielle krise og den generelle sam-
fundsekonomiske udvikling har betydning. Det er parametre behaftet med en betydelig usikkerhed, hvorfor
statens eventuelle risiko for tab ikke kan opgeres med sikkerhed. Der vil s& vidt muligt blive taget hejde for
denne usikkerhed i forbindelse med fastszttelsen af garantiprovisionerne.

Det fastsattes at garantiprovisionen tilfalder staten. Der vil blive indgiet en administrationsaftale med Af-
viklingsselskabet om administrationen af ordningen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil have positive skonomiske konsekvenser for de penge- og realkreditinstitutter, som ger brug af
overgangsordningen, idet den statslige garanti vil give institutterne mulighed for at opna finansiering pa mere
fordelagtige vilkar. Det vil kunne give de pageldende penge- og realkreditinstitutter en ikke ubetydelig om-
kostningsbesparelse i forhold til en situation uden en statsgaranti for deres lan.

Penge- og realkreditinstitutter, der valger ikke at gore brug af overgangsordningen, vil ikke blive pavirket.

5. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljemassige konsekvenser

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes at indeholde statsstotte omfattet af EF-traktatens artikel 87, stk. 1, idet det ma anta-
ges, at penge- og realkreditinstitutterne opnar en fordel ved at fa stillet den statslige garanti til rddighed. Ord-
ningen skal saledes anmeldes til Europa-Kommissionen med henblik pa godkendelse, jf. EF-traktatens arti-
kel 88, stk. 3.

8. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget er sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Bersmaegler-
foreningen, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Nationalbank, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Aktionarforening, Dansk Autoriseret Markedsplads A/S,
Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Investor Relations
Forening — DIRF, Dansk Landbrug, Danske Advokater, Danske Andelskasser, Danske Forsikringsfunktio-
nzrers Landsforening, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Finansana-
lytikerforening, Den danske Fondsmaglerforening, FDIH - Foreningen for Distance- og Internethandel, Fi-
nans og Leasing, Finansforbundet, Finansrddet — Danske Pengeinstitutters Forening, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsikring & Pension, Forsikringsmag-
lerforeningen i Danmark, Forsikringsmaglernes Brancheforening, Fareernes Hjemmestyre via Rigsom-
budsmanden pa Fereerne, Garantifonden for indskydere og investorer, Grenlands Hjemmestyre via Rigsom-
budsmanden i Grenland, Handvarksradet, InvesteringsForeningsRadet, IT-branchen, Landbrugsradet, Loka-
le Pengeinstitutter, Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD), OMX Den Nordiske Bers Kebenhavn A/S, PBS
(Payment Business Services), Realkreditforeningen, Realkreditradet, Regionale Bankers Forening, Rigsrevi-
sionen, Sammenslutningen Danske Andelskasser og Statsadvokaten for Sazrlig @konomisk Kriminalitet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter




@konomiske konse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

QOkonomiske konse- Forslaget vil have positive | Ingen
kvenser for erhvervsli- gkonomiske konsekvenser
vet for de penge- og realkredit-

institutter, som ger brug af
overgangsordningen, idet
den statslige garanti vil give
institutterne mulighed for at
opna finansiering pa mere
fordelagtige vilkar. Det vil
kunne give de pagzldende
penge- og realkreditinstitut-
ter en ikke ubetydelig om-
kostningsbesparelse i for-
hold til en situation uden en
statsgaranti for deres lan.

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

vet

Miljemaessige konse- Ingen Ingen
kvenser

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget vurderes at indeholde statsstotte omfattet af
EF-traktatens artikel 87, stk. 1, idet det ma antages, at pen-
ge- og realkreditinstitutter opnar en fordel ved at fa stillet
den statslige garanti til rddighed. Ordningen skal sdledes
anmeldes til Europa-Kommissionen med henblik pa god-
kendelse, jf. EF-traktatens artikel 88, stk. 3.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Med bestemmelsen i stk. 3 sikres der hjemmel til, at der eventuelt kan ydes statslige genudlan til Afvik-
lingsselskabet, sa den nedvendige likviditet kan sikres i tilflde af, at den akkumulerede likviditet i Afvik-
lingsselskabet gennem de manedlige indbetalinger af garantiprovision ikke er tilstrakkelig.

Tilnr. 2

Med bestemmelsen praeciseres det, at Afviklingsselskabet vil sikre rettidig betaling af samtlige forfaldne
krav fra simple kreditorer og indskydere, jf. stk. 1 og 2.

Behovet for denne przcisering skal bl.a. ses i lyset af, at udenlandske kreditinstitutter og kreditvurderings-
institutter har haft vanskeligt ved at gennemskue samspillet mellem statens forpligtelser og Afviklingssel-
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skabets forpligtelser efter loven, herunder hvornar og hvordan Afviklingsselskabet mere konkret vil sikre de
simple kreditorers og indskyderes krav mod pengeinstitutter og filialer af udenlandske pengeinstitutter.

Lov om finansiel stabilitet fastlagger, at staten ubetinget og uigenkaldeligt garanterer samtlige simple kre-
ditorers krav mod pengeinstitutter og filialer af udenlandske pengeinstitutter, som er medlem af Det Private
Beredskab, i det omfang saddanne krav ikke daekkes pa anden méade, jf. § 1 i loven. Statens garanti sikrer, at
der til stadighed eksisterer det nedvendige ekonomiske fundament for gennemforelsen af garantiordningen.

Med loven er der siledes skabt en ordning, hvor staten garanterer, at alle de omfattede simple kreditorer
har sikkerhed for, at deres krav er daekket fuldt ud indtil ordningens opher.

Med det formal at honorere statens forpligtelser er der stiftet det 100 procent statsejede aktieselskab — Af-
viklingsselskabet — som i praksis skal sikre, at de simple kreditorer far daekket deres krav. Staten garanterer
for Afviklingsselskabet. Nar Afviklingsselskabet indfrier et forfaldent krav i et pengeinstitut, indtreeder Af-
viklingsselskabet i samtlige af kreditors rettigheder.

Afviklingsselskabet har til opgave at sikre, at de simple kreditorer stilles saledes, at deres tilgodehavender
ikke rammes af en krise i et pengeinstitut, jf. § 4, stk. 1 og 2, § 8 samt § 11. Selskabet vil sikre, at samtlige
krav betales rettidigt, og i takt med at de forfalder.

Er der for eksempel tale om en situation, hvor den manglende betaling vedrarer et pengeinstitut, der ikke
opfylder solvenskravene i § 124 i lov om finansiel virksomhed, vil Finanstilsynet kontakte Afviklingsselska-
bet og samtidig fasts®tte en frist efter § 225 i lov om finansiel virksomhed. Fra tidspunktet for Finanstilsy-
nets udstedelse af en frist efter § 225 i lov om finansiel virksomhed garanterer Afviklingsselskabet, at samt-
lige simple kreditorer far deekket deres krav fuldt ud, og Afviklingsselskabet vil honorere alle anmeldte krav,
efterhdnden som de forfalder og senest inden udlgbet af en eventuel henstandsperiode.

Er der derimod tale om en situation, hvor et pengeinstitut ikke opfylder solvenskravene i § 124 i lov om fi-
nansiel virksomhed, og Finanstilsynet allerede har fastsat en frist efter § 225 i lov om finansiel virksomhed,
vil Finanstilsynet kontakte Afviklingsselskabet, som vil honorere alle anmeldte krav, efterhinden som de
forfalder og senest inden udlabet af en eventuel henstandsperiode.

Matte der opsta en situation, hvor et pengeinstitut, der opfylder solvenskravene i § 124 i lov om finansiel
virksomhed, ikke betaler et forfaldent krav, vil Finanstilsynet straks kontakte Afviklingsselskabet, der —
medmindre der er tale om en fejltagelse eller forglemmelse — vil honorere alle anmeldte krav, efterhinden
som de forfalder og senest inden udlabet af en eventuel henstandsperiode.

Nar et pengeinstitut undlader at betale et berettiget krav rettidigt — og der ikke er tale om en fejl eller for-
glemmelse — kan det anses for at vaere udtryk for, at der er et problem i pengeinstituttet og dets gkonomi,
uanset at pengeinstituttet eventuelt selv mener, at det opfylder solvenskravet og har tilstreekkelig likviditet.
En kriseramt finansiel virksomhed er ikke nedvendigvis i betalingsstandsning eller under konkurs pa det
tidspunkt, hvor det er relevant at overveje, om der skal ydes en statslig garanti eller stilles statsmidler til ra-
dighed for en afvikling. Et pengeinstitut er saledes i en krisesituation, nar det ikke lever op til - eller uom-
gengeligt ikke vil kunne leve op til - de forpligtelser, der felger af den finansielle regulering, og hvor virk-
somheden - hvis den ikke hurtigt retter op pa forholdene - vil miste sin tilladelse til at drive virksomhed i
henhold til lov om finansiel virksomhed. Et pengeinstitut, der ikke betaler et forfaldent krav, er saledes ogsé
efter de geldende regler i lov om finansiel virksomhed forpligtet til straks at sende en meddelelse herom til
Finanstilsynet. En sddan meddelelse vil fa Finanstilsynet til at reagere.

I en situation, hvor et pengeinstitut ikke betaler et forfaldent krav, er det derfor vigtigt, at de simple kredi-
torer ogsé er dekket af garantiordningen og derved ikke oplever tab eller omkostninger som folge af penge-
instituttets manglende betaling. Den statslige garantiordning beskytter derfor indtil ordningens udleb den 30.
september 2010 de simple kreditorer, som ikke far deres berettigede krav deekket rettidigt, selvom banken
maske ud fra en umiddelbar vurdering er bade solvent og likvid. Afviklingsselskabet vil umiddelbart efter at
have dekket simple kreditorer i en sddan situation tage de nedvendige skridt med henblik pa en eventuel
afvikling af det pagaldende pengeinstitut i overensstemmelse med lovens evrige bestemmelser, herunder i
yderste instans indgive en konkursbegaring mod pengeinstituttet. Hvis ikke de simple kreditorer kan vare
sikre pa, at den statslige garantiordning ubetinget og uigenkaldeligt vil dekke deres krav rettidigt, vil der
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vare skabt en usikkerhed i markedet, som kan gore, at selv sunde pengeinstitutter igen kan fa vanskeligt ved
at finde likviditet.

I Afviklingsselskabets forpligtelser ligger ogsa, at kreditorerne far deekning for deres respektive krav efter
de ngjagtig samme retningslinjer, som har vaeret aftalt med det kriseramte pengeinstitut, herunder for sa vidt
angér renter og kurstab.

Hvis fx en langiver har et tilgodehavende i udenlandsk valuta i et kriseramt pengeinstitut, vil langiver fort-
sat have krav pé& at modtage sin betaling efter de retningslinjer, som var aftalt med det kriseramte pengeinsti-
tut. Kursen fastfryses ikke pa det tidspunkt, hvor det kriseramte pengeinstituts aktiviteter overgar til Afvik-
lingsselskabet eller et andet pengeinstitut.

Et kriseramt pengeinstitut kan endvidere have optaget 1an med variabel rente hos en langiver og herudover
indgdet en aftale om fastfrysning af renten. Alt efter renteudviklingen herefter kan en sadan sakaldt swap-
aftale have et positivt eller negativt udvisende for det kriseramte pengeinstitut. Ligesom i eksemplet ovenfor
om udenlandsk valuta fastfryses swap-aftalens udvisende ikke pa overdragelsestidspunktet, men fortsatter i
det nye pengeinstitut — enten i regi af Afviklingsselskabet eller i et andet pengeinstitut — pA samme vilkar
som i det kriseramte pengeinstitut.

Afviklingsselskabets honorering af kreditorernes krav vil bl.a. kunne ske i forbindelse med, at kravet over-
fares til et datterselskab under Afviklingsselskabet som led i afvikling af et nedlidende pengeinstitut, eller
ved at kravet overfores til et andet pengeinstitut uden for Afviklingsselskabets regi, som vurderes at kunne
honorere de overferte krav. Det kan herudover ske pd andre méder, som Afviklingsselskabet vurderer ned-
vendige under hensyntagen til det overordnede hensyn om at sikre den finansielle stabilitet.

En kreditor, som ikke ensker sit krav overdraget til et andet pengeinstitut, vil kunne nzgte overferslen af
sit krav til et andet pengeinstitut og herefter blive deekket som kreditor hos Afviklingsselskabet eller et af
Afviklingsselskabets datterselskaber. Sidstnaevnte forudsatter, at kreditor accepterer dette, herunder eventu-
elt i form af stiltiende accept. Der kan ogsa forekomme tilfzlde, hvor pengeinstituttet for eksempel har ud-
stedt bersnoterede ihandehaverobligationer (der ikke er noteret pa navn) og derfor ikke har kontaktoplysnin-
ger pa obligationsejerne. Det kan derfor vare praktisk umuligt at opné accept af overdragelsen fra et i hen-
hold til obligationsvilkarene tilstreekkeligt antal obligationsejere, og det kan derfor blive nedvendigt for Af-
viklingsselskabet at dakke disse obligationsejeres eventuelle krav pa tilbagebetaling direkte.

Hvis et pengeinstitut omfattet af garantiordningen med Afviklingsselskabets mellemkomst fusionerer med
et pengeinstitut, som ikke er omfattet af garantiordningen, og med det ikke omfattede pengeinstitut som det
fortsattende selskab, vil de hidtil dekkede krav, men ikke senere krav, ogsa vare dekket i det nye fusione-
rede pengeinstitut. Det fortszttende pengeinstitut overtager forpligtelsen til at indbetale til Det Private Be-
redskab for s& vidt angér de hidtil dekkede krav. Hvis et pengeinstitut, der er medlem af Det Private Bered-
skab, udelukkes fra garantiordningen, vil krav opstaet forud for udelukkelsen, herunder renter og kurstab,
men ikke senere krav, blive honoreret af Afviklingsselskabet i overensstemmelse med ordningens regler.
Hvis aktierne i et dansk pengeinstitut, som er dakket via garantiordningen, overtages af et udenlandsk pen-
geinstitut, séledes at det danske pengeinstitut bliver et datterselskab af et udenlandsk pengeinstitut, sker der
heller ingen &ndring. Det danske datterselskab fortsatter under garantiordningen.

Ved garantiordningens opher pr. 30. september 2010 vil ubetalte krav, der forfalder forud for opheret eller
udelukkelsen, herunder renter og kurstab, ogsa blive honoreret af Afviklingsselskabet i overensstemmelse
med ordningens regler.

For den statslige garantiordning betaler Det Private Beredskab et samlet bidrag pa op til 35 mia. kr. over to
ar. Staten har aftalt med Det Private Beredskab, at det samlede bidrag vil blive indbetalt efter lovens system i
§§ 9 og 10, uanset om enkelte pengeinstitutter eller filialer métte vare ude af stand til at betale deres andel. 1
den teoretiske situation, hvor Det Private Beredskab pa trods af samtlige medlemmers solidariske hzftelse
ikke er i stand til at opfylde betalingsforpligtelserne i loven, vil den statslige garantiordning imidlertid ogsa
vere geldende og i kraft.

Tilnr. 3
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Lovens § 5 fastslar, at Afviklingsselskabet er underlagt reglerne i lov om finansiel virksomhed, arsregn-
skabsloven og lov om aktieselskaber, med de afvigelser, som felger af lov om finansiel stabilitet.

Det foreslas udtrykkeligt at undtage Afviklingsselskabet fra en raekke af reglerne i lov om finansiel virk-
somhed, som vurderes ungdvendige som felge af det statslige eneejerskab af Afviklingsselskabet.

For det forste foreslas det, at Afviklingsselskabet undtages fra § 61, stk. 8, der fastslar, at finansielle virk-
somheder og finansielle holdingvirksomheder senest i februar skal give Finanstilsynet meddelelse om ejere
af kvalificerede andele i virksomheden. Bestemmelsen ses ikke at vere relevant for Afviklingsselskabet,
givet at det ejes fuldt ud af staten.

Derudover foreslas det, at Afviklingsselskabet undtages fra §§ 170, 171 og 175 a, der indeholder en rekke
regler for finansielle koncerner. De to forste bestemmelser vedrerer finansielle koncerners kapitalforhold.
Her bestemmes det, at solvenskravet pa 8 pct. gelder pa koncernniveau, og at koncernen ogsé skal fastsette
et individuelt solvensbehov. Det kan betyde, at Afviklingsselskabet og tilherende datterselskaber skal kapita-
liseres med et sterre belgb, end hvis koncernreglerne ikke fandt anvendelse, og hvor reglerne for solvenskrav
og -behov derfor kun finder anvendelse pa hvert enkelt datterselskab. Da Afviklingsselskabet er garanteret af
staten, er der ikke et behov for at binde mere kapital i selskabet end hgjst nedvendigt. Reglen i § 175 a be-
stemmer, at en finansiel koncern skal indberette alle engagementer, der udger mere end 10 pct. af basiskapi-
talen. Bestemmelsen har til formal at sikre, at Finanstilsynet kan fglge udviklingen i en koncerns vasentlig-
ste engagementsrisici. Finanstilsynet har ikke behov for en sddan indberetning fra Afviklingsselskabet som
folge af det statslige ejerskab af selskabet.

Tilnr. 4

Overskriften om ”Afvikling af nedlidende pengeinstitutter m.v.” sattes ind for at tydeliggere strukturen i
loven, séledes at det klart fremgér, at de folgende bestemmelser vedrorer processen omkring afvikling af
nedlidende pengeinstitutter.

Det folger af § 11 i lov om finansiel stabilitet, at Afviklingsselskabet garanterer, at alle simple kreditorer i
pengeinstitutter og filialer omfattet af ordningen dakkes fuldt ud indtil ordningens opher. Afviklingsselska-
bet skal saledes sikre, at de simple kreditorer ikke lider tab. Af hensyn til at sikre sterst mulig verdi af de
overtagne aktiver vil Afviklingsselskabet endvidere foresta en gkonomisk ansvarlig afvikling af det nedli-
dende pengeinstitut.

I lyset af de seneste maneders udvikling pé de finansielle markeder og de hidtidige erfaringer med afvik-
ling af nadlidende banker mé det forventes, at afviklingsprocesserne kan blive ganske langvarige, hvis afvik-
lingen skal ske pa den gkonomisk mest ansvarlige made, s blandt andet statens tab begrenses, og hvis af-
viklingen ikke skal péfere pengeinstitutternes kunder betydelige gener. Derfor vil Afviklingsselskabet for-
mentlig i leengere tid skulle std for driften af overtagede pengeinstitutter, inden pengeinstitutforretningen
(eller den sunde del heraf) kan afvikles eller overdrages til andre pengeinstitutter.

Til nr. 5-6

Med formuleringen “et nedlidende pengeinstituts virksomhed helt eller delvist” bringes bestemmelsen i
overensstemmelse med lov om finansiel virksomhed § 246, stk. 2. Samtidig undgas den tvivl, der har varet
rejst om, hvorvidt en overdragelse til Afviklingsselskabet ogséd omfatter garantier stillet af pengeinstituttet,
som holdes uden for balancen og dermed ikke indgar i aktiver eller passiver. Garantier er efter regnskabsreg-
lerne eventualforpligtelser, medmindre garantien er aktuel, og en garanti, der ikke er gjort galdende, vil der-
for hverken vare et aktiv (hvis garantien er stillet over for instituttet) eller et passiv (hvis det er instituttet,
der har afgivet garantien). Med den nye affattelse af overdragelsesbestemmelsen undgéds denne tvivl, idet
formuleringen indebzrer, at sddanne garantiforpligtelser m.v. er omfattet. Afviklingsselskabet har endvidere
kun pligt til at betale overdragne garantier, i det omfang disse er juridisk bindende.

Samtidig sikres Afviklingsselskabet en adgang til at undlade at overtage visse dele af det nedlidende pen-
geinstituts virksomhed. Det gelder i forhold til eksempelvis tabsgivende datterselskaber, hvor datterselska-
bets kreditorer ikke er omfattet af statsgarantien mod tab. Det kan vare hensigtsmassigt at lade sddanne sel-
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skaber forblive hos det nadlidende pengeinstitut, saledes at det indgar i et eventuelt konkursbo. Det vurderes
saledes hensigtsmaessigt at &bne mulighed for, at ikke-finansielle datterselskaber med en negativ egenkapital
kan holdes ude af overdragelsen. Vurderingen af, hvilke dele der ikke skal overdrages til Afviklingsselska-
bet, skal basere sig pa saglige og ensartede hensyn. Denne mulighed @ndrer dog ikke pa — eller i gvrigt
svekker - det ngdlidende pengeinstituts forpligtelse til at indga en aftale med Afviklingsselskabet om over-
dragelse efter § 7, stk. 2. Afviklingsselskabet kan fortsat ikke efter § 7, stk. 2, eller § 8, stk. 2, valge at over-
tage den ansvarlige kapital hverken helt eller delvist. Simple kreditorer omfattet af statsgarantien vil fortsat
vaere dekket.

Tilnr. 7

Afviklingsselskabet kan allerede efter lovens § 8 valge at tegne kapital i et pengeinstitut, der overtager ak-
tiver og passiver fra et nadlidende pengeinstitut. Afviklingsselskabet kan séledes trede til med kapital, ek-
sempelvis i form af, men ikke begranset til, aktiekapital, i et pengeinstitut, som ensker at erhverve det nadli-
dende pengeinstituts virksomhed helt eller delvist, men ikke har tilstreekkelig kapital til at lofte opgaven. En
delvis overdragelse kan besta af selv nogle enkelte kundeforhold.

Endvidere har Afviklingsselskabet i dag mulighed for efter overtagelsen af et nedlidende pengeinstitut at
opdele det i en ”gron” del, der s&lges, og en rad” del, som afvikles af Afviklingsselskabet. Muligheden for
at betale et engangsbelab til et pengeinstitut, der overtager et nedlidende pengeinstitut, svarer i en vis for-
stand til, at bdde den ”grenne” og “rade” del szlges sammen, og at det overtagende pengeinstitut far dakket
sine udgifter til at afvikle den “rade” del, dvs. udgifter, der ellers skulle vare aftholdt af Afviklingsselskabet.

Det foreslas derfor, at Afviklingsselskabet udover de allerede eksisterende instrumenter far mulighed for i
lighed med den mulighed, som Det Private Beredskab har efter lov om finansiel stabilitet, at afholde udgifter
til et pengeinstitut, som helt eller delvist overtager et nadlidende pengeinstitut. Herved far Afviklingsselska-
bet mulighed for at betale et kontant engangsbeleb til et pengeinstitut for at overtage et ngdlidende pengein-
stitut, og Afviklingsselskabet vil derved kunne medvirke til, at der hurtigt sker en overtagelse eller afvikling,
uden at staten i regi af Afviklingsselskabet skal ind og drive pengeinstitutvirksomhed.

Afviklingsselskabets mulighed for at betale et kontant overtagelsesbeleb imedegar desuden den udfor-
dring, at det med den finansielle krise og den generelle usikkerhed i gjeblikket om engagementernes bonitet
er vanskeligt at finde kebere, der vil overtage nadlidende pengeinstitutter, uden at keberne far et kontant
belgb som led i overtagelsen.

Muligheden for at afholde udgifter til et pengeinstitut, der overtager et ngdlidende pengeinstitut helt eller
delvist, abner desuden mulighed for, at Afviklingsselskabet ogsa vil kunne stille en begrenset tabskaution i
forhold til mere risikofyldte kundeforhold.

Anvendelsen af et kontant engangsbeleb eller tabskaution ma imidlertid forudsatte, at det kan anses for
den gkonomisk mest hensigtsmassige losning i forhold til alternative lgsninger, som Afviklingsselskabet
rader over til at sikre de simple kreditorer mod tab under hensyntagen til den finansielle stabilitet. Der er ikke
i forslaget en gvre granse pa det engangsbelab, som kan tilbydes et pengeinstitut for at overtage et nadliden-
de pengeinstitut. Det vil dog vare en betingelse for anvendelse af instrumentet, at det sker pa en &ben, trans-
parent og ikke-diskriminerende made, hvor flere pengeinstitutter, herunder udenlandske pengeinstitutter, far
mulighed for at byde ind. Det galder sdledes generelt for overdragelsen af et nadlidende pengeinstitut m.v.,
at det skal ske til en pris, som er fastsat pa en aben, transparent og ikke-diskriminerende made, uanset om det
overdrages til Afviklingsselskabet, eller det nadlidende institut kebes af eller fusioneres ind i et overtagende
institut.

Anvendelse af instrumentet pd en dben, transparent og ikke-diskriminerende méde vil endvidere sikre, at
salget sker pd markedsvilkar og dermed imedega, at instrumentet kommer til at indeholde nogen form for
konkurrenceforvridende stotte til kabere af et nedlidende pengeinstitut eller dele heraf.

Der er med den i lov om finansiel stabilitet valgte losning med et generelt sikkerhedsnet under de simple
kreditorer lagt vagt pa, at den ansvarlige kapital i videst mulig omfang skal bzre de farste tab med henblik
pa at sikre, at markedsmekanismerne fortsat fungerer. Aktionarerne vil derfor ogsa i forbindelse med beta-
lingen af et engangsbelob skulle bzre de forste tab i det nedlidende pengeinstitut. Det galder ogsa i relation
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til muligheden for at betale et kontant engangsbelab, idet brugen af dette instrument forudsatter at pengein-
stituttet er ngdlidende, hvilket vil afspejle sig i den pris, om nogen, aktionarerne kan fa for deres aktier. Det-
te folger ogsa af, at muligheden kun kan anvendes, hvis det vurderes at pafere Afviklingsselskabet faerre
omkostninger, under hensyntagen til den finansielle stabilitet, end tilfeldet ville vare, hvis et af de eksiste-
rende instrumenter anvendes.

Det Private Beredskabs selvrisiko pad 10 mia. kr. og den eventuelle yderligere indestaelse pd 10 mia. kr.
skal fortsat deekke et underskud i Afviklingsselskabet, nar der atholdes udgifter forbundet med at finansiere
et kontant engangsbeleb ved en overtagelse.

Hvis et pengeinstitut omfattet af garantiordningen med Afviklingsselskabets mellemkomst fusionerer med
et pengeinstitut, som ikke er omfattet af garantiordningen, og med det ikke omfattede pengeinstitut som det
fortszttende selskab, vil de hidtil dekkede krav, men ikke senere krav, ogsa vare dakket i det nye fusione-
rede pengeinstitut. Det fortszttende pengeinstitut overtager forpligtelsen til at indbetale til Det Private Be-
redskab for sd vidt angar de hidtil dekkede krav. Hvis aktierne i et dansk pengeinstitut, som er dekket via
garantiordningen, overtages af et udenlandsk pengeinstitut, saledes at det danske pengeinstitut bliver et dat-
terselskab af et udenlandsk pengeinstitut, sker der heller ingen @ndring. Det danske datterselskab fortsatter
under garantiordningen. Der galder ikke nogen regel om (universal)succession, nér et pengeinstitut helt eller
delvist til et andet pengeinstitut overdrager indestéender i eller lan til instituttet. I stedet galder den alminde-
lige regel om, at debitorskifte krever kreditors samtykke, medmindre andet er aftalt med kreditor, eller andet
er fastsat ved lov (fx succession i forbindelse med fusion i henhold til aktieselskabsloven i hvilket tilfzelde
kreditor fortsat vil vere daekket af garantiordningen).

Til nr. 8

Med forslaget praciseres det, at Afviklingsselskabet garanterer simple kreditorer og indskydere i overens-
stemmelse med reglerne i § 4, stk. 1 og 2. Det vil sige, at for filialer i Danmark af udenlandske pengeinstitut-
ter, der er omfattet af garantiordningen, yder Afviklingsselskabet daekning for indskyderes krav, jf. lovens
§ 4, stk. 2. For danske pengeinstitutter, samt deres filialer beliggende i andre lande, som er omfattet af ord-
ningen, yder Afviklingsselskabet deekning for simple kreditorers krav.

Tilnr. 9

Den foreslaede nye affattelse af bestemmelsen indebarer, at statens underskudsdakning ogsé omfatter Af-
viklingsselskabets datterselskaber, som driver pengeinstitutvirksomhed. Sadanne datterselskaber, der driver
pengeinstitutvirksomhed, er ikke medlemmer af Det Private Beredskab og er derfor ikke omfattet af den
statslige garantiordning. Afviklingsselskabets datterselskaber vil derfor principielt set kunne gi konkurs,
hvilket i givet fald vil risikere at forspilde lovens formal om at skabe finansiel stabilitet. Den foreslaede pree-
cisering er séledes en logisk folge af lovens formal.

Staten har aftalt med Det Private Beredskab, at dets samlede bidrag til garantiordningen pa 35 mia. kr. vil
blive indbetalt efter lovens system i §§ 9 og 10, uanset om enkelte pengeinstitutter eller filialer matte veere
ude af stand til at betale deres andel. I den helt teoretiske situation, hvor Det Private Beredskab pa trods af
samtlige medlemmers solidariske haftelse ikke er i stand til at opfylde betalingsforpligtelserne i loven, vil
den statslige garantiordning imidlertid ogsé vare geldende og i kraft. Staten vil i en sddan situation fortsat
honorere sin underskudsdekning.

Til or. 10

For at sikre de danske penge- og realkreditinstitutters muligheder for at fremskaffe den nedvendige kapital
ogsa efter den 30. september 2010 pa lige vilkar i forhold til pengeinstitutter i andre lande indferes der en
frivillig overgangsordning i form af en gradvis udfasning af den geldende statsgaranti. Overgangsordningen
abner mulighed for, at danske pengeinstitutter, datterselskaber i Danmark af udenlandske pengeinstitutter
samt realkreditinstitutter, der opfylder solvenskravet pa 8 pct., jf. § 124, stk. 2, i lov om finansiel virksom-
hed, kravet til instituttets individuelle solvens-behov, jf. § 124, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed, samt et
eventuelt af Finanstilsynet fastsat hgjere individuelt solvenskrav, jf. lov om finansiel virksomhed § 124,
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stk. 5, kan ansege om en individuel statsgaranti for specifikke udstedelser af ikke-efterstillet, usikret gald
samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds).

Afviklingsselskabet vil administrere den forlengede statsgarantiordning og det vil i den forbindelse veere
naturligt, hvis Afviklingsselskabet forelagger generalforsamlingen forslag om navneazndring til “Finansiel
Stabilitet A/S” og anmelder dette til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens CVR-register og eventuelt anmelder
navnet ”Selskabet til sikring af finansiel stabilitet A/S” som binavn.

Med bestemmelsen i § 16 a etableres der en ordning, hvorefter Afviklingsselskabet efter ansggning og for-
handling kan indga aftale om at garantere ny ikke-efterstillet, usikret gaeld samt for et SDO-udstedende insti-
tuts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) med en lebetid pa op til 3 &r mod en garantiprovi-
sion.

Usikret gzld er geld, obligationer eller vaerdipapirer, der i tilfzlde af lantagers konkurs tilgodeses forud
for andre efterstillede fordringer p& den pagzldende debitor, og som ikke er sikret ved pant i udstederens
aktiver.

Junior covered bonds er lan optaget af et SDO-udstedende institut til brug for at opfylde krav om at stille
supplerende sikkerhed, hvis lnegraenserne overskrides, fx som felge af fald i ejendomspriserne, jf. lov om
finansiel virksomhed § 152 b og lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v. § 33 e. I tilfelde af lan-
tagers konkurs tilgodeses junior covered bonds umiddelbart efter indehaverne af SDO-obligationer m.v., men
forud for deekning af simple kreditorer, jf. § 247 d i lov om finansiel virksomhed og § 27 i lov om realkredit-
lan og realkreditobligationer m.v.

Det folger af bestemmelsen i § /6 a, stk. 1, at der &bnes mulighed for at ansege Afviklingsselskabet om en
individuel statsgaranti for ny ikke-efterstillet, usikret geld, fx kommercielle papirer, herunder ogsa kortfristet
omsatteligt indlansbevis (certificate of deposit), obligationslan, samt for et SDO-udstedende instituts supple-
rende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds). Muligheden for at garantere ikke-efterstillet, usikret gald,
omfatter ogsa tilknyttede forpligtelser som fx swap-aftaler og garantier.

Almindelige indskud vil ikke vare fuldt daekket efter den 30. september 2010, men vil herefter vare dek-
ket af en forhgjet indskydergaranti pa 750.000 kr. Der forventes séledes vedtaget EU-regler, der vil indebare
en totalharmonisering af indskydergarantien i EU-landene, sadan at alle lande senest fra den 31. december
2010 skal garantere almindelige indskud op til 750.000 kr. Det indgar i den politiske aftale, at indskyder-
graensen vil blive forhgjet til 750.000 kr. gzldende fra den 1. oktober 2010. Endvidere vil fx pengeinstitut-
ternes leveranderer heller ikke efter den 30. september 2010 vaere dekket af garantiordningen.

Der er tale om en ansggningsmulighed, som — hvis det pagzldende institut i evrigt opfylder ansegningsbe-
tingelserne — vil blive fulgt op af en forhandling mellem Afviklingsselskabet og det pagzldende institut om
de nermere vilkar for statsgarantien. Der er sdledes ikke tale om, at pengeinstitutterne m.v., der opfylder
ansggningsbetingelserne, har en automatisk ret til at f4 en statsgaranti for lan, der leber til efter den 30. sep-
tember 2010. Det afthanger af, hvorvidt der kan opnés enighed mellem Afviklingsselskabet og det pagel-
dende pengeinstitut m.v. om en individuel aftale.

Da den nuvarende situation pa de finansielle markeder gor det vanskeligt — eller i hvert fald meget dyrt —
for realkreditinstitutterne og de SDO-udstedende pengeinstitutter at finansiere den del af deres SDO-
lantagning, der vedrerer den supplerende sikkerhedsstillelse, foreslas det samtidig, at udstedelser til realkre-
ditinstitutternes og de SDO-udstedende pengeinstitutters supplerende sikkerhedsstillelse, sékaldte junior
covered bonds, ogsé omfattes af overgangsordningen.

Ved indferelsen af SDO-reglerne blev det muligt for pengeinstitutter og realkreditinstitutter at optage en
szrlig form for kapital, ogsa kaldet junior covered bonds. Kapitalen skal vare en ikke-ansvarlig kapital, som
alene optages med henblik pé at finansiere forpligtelsen til at stille supplerende sikkerhed.

Junior covered bonds kan ifelge lovgivningen kun anvendes til brug for kravet om at stille supplerende
sikkerhed for SDO-obligationsejerne. Den rejste kapital kan séledes ikke anvendes som et alternativt finan-
sieringsinstrument til serligt dakkede obligationer, szrligt dekkede realkreditobligationer eller realkreditob-
ligationer.
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Lobetiden pa de statsgaranterede 14n kan som udgangspunkt vare op til 3 ar og omfatter nye 1&n udstedt
senest den 31. december 2010. Dermed sikres pengeinstitutterne og realkreditinstitutterne mulighed for stats-
lig garanti i forbindelse med optagelse af mellemlange lan frem til den 31. december 2013 i stil med, hvad
der gelder i en reekke andre landes garantiordninger.

Hvis en ansegning godkendes og imadekommes, udsteder Afviklingsselskabet et garantidokument, og 13-
nene skal udstedes senest 30 dage efter Afviklingsselskabets godkendelse. Garantidokumentet vil kunne
indeholde oplysninger om, hvor og hvordan kreditorerne far udbetalt den statslige garanti, hvis et pengeinsti-
tut misligholder sine forpligtelser. I tilflde af, at et pengeinstitut misligholder sine forpligtelser og den stats-
lige garanti forfalder, vil Afviklingsselskabet indtreede i det misligholdende pengeinstituts eller realkreditin-
stituts rettigheder og pligter.

1§ 16 a, stk. 2, fastszttes, at ordningen administreres af Afviklingsselskabet. Der vil blive indgéet en ad-
ministrationsaftale med Afviklingsselskabet om administrationen af ordningen.

1§ 16 a, stk. 3 fastszttes en tidsfrist for pengeinstitutternes ansegningsmulighed, séledes at Afviklingssel-
skabet kan ansegges om statsgaranti pa lin udstedt frem til og med den 31. december 2010. Endvidere skal
ansggningen om individuel statsgaranti vare kommet frem til Afviklingsselskabet senest den 31. december
2010. Okonomi- og erhvervsministeren bemyndiges dog til at fastsatte regler om at forlenge ansegningsfri-
sten til efter den 31. december 2010. En sddan forlengelse vil kunne vare relevant, hvis hensynet til den
finansielle stabilitet findes at nedvendiggere det som folge af den finansielle og ekonomiske udvikling i
Danmark.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 16 b, at ansegning efter § 16 a kan indgives af danske penge-
institutter, datterselskaber i Danmark af udenlandske pengeinstitutter samt realkreditinstitutter, som overhol-
der kapitalkravene i lov om finansiel virksomhed. Filialer i Danmark af udenlandske pengeinstitutter kan
ikke sgge om en statsgaranti. Ligeledes kan danske pengeinstitutters datterselskaber i udlandet ikke ansege.

Desuden er det en betingelse for at kunne sege om statsgaranti, at det pagaldende institut overholder lo-
vens kapitalkrav. Denne individuelle vurdering vil Afviklingsselskabet skulle foretage pa baggrund af de
dokumenter, som penge- og realkreditinstitutterne m.v. er forpligtet til at indsende i forbindelse med ansgg-
ningen, samt gvrige oplysninger som Afviklingsselskabet métte finde nedvendig. Der kan séledes vare pen-
ge- og realkreditinstitutter m.v., hvor redeggrelsen om deres gkonomiske stilling sztter spergsmalstegn ved
opgerelsen af deres individuelle solvensbehov, og hvor Afviklingsselskabet derfor pa grundlag af en konkret
vurdering ma tage stilling til, om en statslig garanti for ikke-efterstillet, usikret geld, fx kommercielle papi-
rer og obligationslan, samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered
bonds), vurderes forsvarligt.

Det fastsattes i § 16 b, stk. 2, at ansggning om statsgaranti, jf. stk. 1, skal indsendes til Afviklingsselskabet
og vedlazgges de dokumenter, som Afviklingsselskabet finder ngdvendige for at foretage sit arbejde og be-
slutninger i forhold til bl.a. fastszttelse af garantiprovision og andre vilkar for den konkrete statsgaranti.
Ansggningerne skal bl.a. vedlegges en aktuel redegarelse for faststtelsen af det individuelle solvensbehov,
der opgeres efter reglerne i bilag 1 til Finanstilsynets bekendtgerelse om kapitaldekning.

Redegarelsen skal bl.a. indeholde en beskrivelse af virksomhedens gkonomiske stilling og en begrundet
angivelse af den forventede gkonomiske udvikling i de kommende ar. Derudover kan redeggrelsen indeholde
en beskrivelse af, hvordan udlanet fordeler sig pa husholdninger, brancher, herunder virksomheder, samt pa
kredittyper og lanestorrelser samt en kvalitativ beskrivelse af kreditinstituttets udlanspolitik, herunder an-
dringer i udlansbetingelser og vilkar.

Endelig skal der vedlaegges en udtalelse fra instituttets godkendte revisor om kreditinstituttets ekonomiske
stilling og fremtidsudsigter samt den seneste arsrapport eller det seneste kvartalsregnskab.

I medfer af § 16 b, stk. 3, far gkonomi- og erhvervsministeren hjemmel til at fastsatte n@rmere regler om
anseggningskrav og behandlingen af ansggningerne, om udtalelsen fra revisor samt om offentligggrelse af
oplysninger om udstedte garantier m.v. Selskaber, som har ansegt og fdet godkendt en statsgaranti, vil sale-
des kunne offentliggares pa Afviklingsselskabets hjemmeside, sa langivere og andre interessenter hurtigt og
uden omkostninger kan se, hvem og hvad der er udstedt garanti pa.



17

Med bestemmelsen i § 16 ¢ fastszttes en rakke vilkar for Afviklingsselskabets indgaelse af en aftale om
statsgaranti efter § 16 a med penge- og realkreditinstitutterne.

I den nuvarende garantiordning er pengeinstitutterne m.v. underlagt restriktioner i form af et udbyttestop,
et forbud mod nye aktieoptionsprogrammer og forlengelse af eksisterende samt et forbud mod tilbage-
kabsprogrammer frem til og med september 2010. Med bestemmelsen i § 16 c, stk. 1, sikres det, at tilsvaren-
de restriktioner vil vare geldende for samtlige pengeinstitutter m.v., herunder ogsa realkreditinstitutter og
pengeinstitutter, som ikke i dag er underlagt restriktionerne, der indgér aftale om statsgaranti for ikke-
efterstillet, usikret geld samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered
bonds). Betingelserne vil ogsa fremga af de konkrete aftalevilkdr, som vil vare geldende for indgaelse af
aftale mellem Afviklingsselskabet og de pagaldende penge- og realkreditinstitutter m.v.

Det folger af bestemmelsen i § 16 ¢, stk. 1, nr. 1, at de deltagende institutter ikke ma udbetale udbytte i den
periode, statsgarantien er geldende, dvs. i hele det garanterede lans lgbetid. Der kan dog udbetales udbytte
efter den 1. oktober 2010, forudsat at udbyttebetalingerne kan finansieres inden for de regnskabsmassige
overskud. Det betyder, at bl.a. pengeinstitutternes frie reserver (overvejende overskud overfert fra tidligere
ar) ikke kan udloddes til aktionarerne. Endvidere ma en eventuel udbetaling af udbytte ikke overstige, hvad
der er forsvarligt under hensyntagen til selskabets og, i moderselskaber, koncernens gkonomiske stilling.

Det folger af § 13, stk. 5, 3. pkt. i lov om finansiel stabilitet, at udbyttebetalinger kan finde sted inden for
udenlandske koncerner indtil den 30. september 2010. Udenlandske moderselskaber mé saledes udlodde
udbytte, forudsat at dette ikke afhanger af udbyttebetaling fra det danske datterselskab. Sidstnavnte indebee-
rer bl.a., at bestyrelser i danske pengeinstitutter og realkreditinstitutter ikke ma indstille, at generalforsamlin-
gen udbetaler udbytte, medmindre det udenlandske moderselskab har erkleret, at udbyttebelebet fra datter-
selskabet ikke anvendes til udbetaling af udbytte i moderselskabet.

Endvidere fremgér det af § 16 c, stk. 1, nr. 2, at forbuddet mod at ivarkstte nye tilbagekebsprogrammer
af egne aktier eller andre lignende former for kapitalnedsattelser fortsat gelder. Hvis staten har udnyttet sin
konverteringsret, foreslas det dog i nr. 2, 2. pkt., at forbuddet i 1. pkt. ikke vil vare til hinder for, at selskabet
foretager et tilbagekeb af statens aktier i forbindelse med en helt eller delvist konvertering og afvikling af et
statsligt kapitalindskud i pengeinstituttet m.v., uanset at det ikke vil vare muligt at tilkebe aktier fra de gvri-
ge aktionzrer i selskabet. Aktieselskabslovens § 17 vil saledes ikke vare til hinder for, at der foretages et
sadant tilbagekeb af aktier fra staten, men ikke fra de gvrige aktionarer. Derudover vil forbuddet mod udste-
delse af fonds- eller friaktier til faverkurs eller lignende fordelagtige ordninger blive opretholdt, si leenge den
udstedte statsgaranti er geldende.

Med bestemmelsen i § 16 c, stk. 1, nr. 3, sikres det, at pengeinstitutter m.v. ikke ma igangs®tte nye aktie-
optionsprogrammer og ikke mé forlaenge eller forny eksisterende programmer. Ved aktieoptionsprogrammer
forstas aktiebaseret incitamentsaflenning, dvs. aktieoptionsordninger og lignende incitamentsordninger, hvis
vaerdi athenger af kursudviklingen af en underliggende aktie. De typiske former for sddanne incitamentsord-
ninger er aktieoptioner, tegningsoptioner/rettigheder (warrants) eller sdkaldte fantomaktier.

Med bestemmelsen i § 16 ¢, stk. 1, nr. 4, faststtes det, at penge- og realkreditinstitutter skal betale en ga-
rantiprovision for statsgarantien, som fastsattes individuelt for hvert enkelt institut.

Det enkelte penge- eller realkreditinstituts garantiprovision vil skulle fastlegges individuelt. Den eksiste-
rende statsgaranti deekker samtlige krav uanset deres lgbetid. Pengeinstitutter, der er medlemmer af Det Pri-
vate Beredskab, betaler en garantiprovision for denne eksisterende garanti. I perioden indtil den 30. septem-
ber 2010 vil der derfor ikke skulle betales provision for en statsgaranti for nye, individuelle udstedelser af
ikke-efterstillet, usikret geld, som fx kommercielle papirer, herunder ogsa kortfristet omsztteligt indlansbe-
vis (certificate of deposit), og obligationslén, samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerheds-
stillelse (junior covered bonds). For perioden efter den 30. september 2010 vil de institutter, som er med-
lemmer af Det Private Beredskab, skulle betale garantiprovision.

Realkreditinstitutter og pengeinstitutter, som ensker at benytte sig af overgangsordningen, men som ikke er
medlem af Det Private Beredskab, vil skulle betale for den statslige garanti for hele garantiperioden. Endvi-
dere vil statens risiko for sa vidt angér disse institutter ikke blive mindsket af Det Private Beredskabs bidrag
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pa op til 35 mia. kr. Risikoen for tab til staten vil derfor i stedet blive indregnet i den garantiprovision, insti-
tutterne skal betale til Afviklingsselskabet.

Det fastszttes i § 16 ¢, stk. 2, at garantiprovisionen, jf. stk. 1, nr. 4, tilfalder staten. Der vil blive indgéaet en
administrationsaftale med Afviklingsselskabet om administrationen af ordningen.

Det folger endvidere af § 16 c, stk. 3, at pengeinstitutter m.v., der indgar aftale med Afviklingsselskabet
om statsgaranti, vil vaere underlagt bestemmelserne i lov om finansiel stabilitet § 13, stk. 1, 2, 4, 5 og 7. Det
gxlder ogséa for de realkreditinstitutter og pengeinstitutter, som ikke er medlem af Det Private Beredskab.
Dette indebarer, at de pengeinstitutter, der indgér aftale med Afviklingsselskabet om statsgaranti for ikke-
efterstillet, usikret gald samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered
bonds) ogsé vil vere omfattet af reglerne i den bekendtgerelse om de risici pengeinstitutter omfattet af ga-
rantiordningen mé pétage sig, som er udstedt af Finanstilsynet i medfer af § 13, stk. 1, i lov om finansiel
stabilitet ("bekendtgerelse om de risici pengeinstitutter omfattet af garantiordningen mé pétage sig”). Det
gelder sa lenge statsgarantien er geldende og dermed for hele det garanterede lans labetid.

Med bestemmelsen i § 16 ¢, stk. 4, far skonomi- og erhvervsministeren bemyndigelse til at fastsztte nzr-
mere regler for fastszttelsen og beregningen af den garantiprovision, som skal betales til staten i henhold til
stk. 1, nr. 4. Garantiprovisionen til staten for pengeinstitutternes overgangsordning vil bestd af en arlig
grundprovision samt et tilleeg baseret pa pengeinstitutternes kreditrisiko, de sdkaldte Credit-Default-Swap
(CDS), der er prisen pa en forsikring mod pengeinstituttets konkurs, opgjort under normale markedsforhold.
Den samlede maksimale garantiprovision vil maksimalt kunne udgaere 0,9 procent. For pengeinstitutter uden
en CDS betales i stedet et tillaeg til grundprovisionen pa 0,4 procentpoint. Det vil sige i alt 0,9 procentpoint.
Prmien for statens garantistillelse for junior covered bonds szttes efter en risikovurdering til maksimalt 0,9
procentpoint. Premierne er fastsat i overensstemmelse med EU's retningslinjer.

Hvis lanet er i en anden valuta end danske kroner, kan garantiafgiften settes hejere for at udtrykke de
ekstraomkostninger, som er forbundet med at foretage betalinger i anden valuta.

Det enkelte penge- eller realkreditinstituts garantiprovision fastsazttes af Afviklingsselskabet pa baggrund
af de af gkonomi- og erhvervsministeren fastlagte principper og kriterier.

Afgiften til staten skal betales hver tredje maned forud eller pa lanets forfaldsdato. Garantiprovisionerne
indgar ikke i den beregning af Afviklingsselskabets gkonomiske stilling, der skal foretages efter lovens § 9,
stk. 4, til brug for vurderingen efter § 9, stk. 1 og 3.

Bestemmelsen i § 16 c, stk. 5, indebarer, at hvis et pengeinstitut eller realkreditinstitut, der har indgaet af-
tale om en individuel statsgaranti pa lan, overtreder de vilkar, som folger af aftalen, kan Finanstilsynet ud-
stede en advarsel til eller afsxtte bestyrelsesmedlemmer eller pabyde pengeinstituttet henholdsvis realkredit-
instituttet at afsatte en direkter i det pigaldende institut.

Med bestemmelsen i § 16 c, stk. 6, far gkonomi- og erhvervsministeren bemyndigelse til at fastsztte naer-
mere regler om og vilkar for Afviklingsselskabets indgéelse af aftale om ydelse af statsgaranti, jf. § 16 a.

Det folger af den foresldede § 16 d, at forvaltningsloven vil gelde for Afviklingsselskabets behandling af
ansggninger om statsgaranti i henhold til § 16 a. Sddanne sager hos Afviklingsselskabet foreslds derimod
ikke omfattet af offentlighedsloven. Det skyldes karakteren af de oplysninger, som vil blive tilvejebragt i
forbindelse med Afviklingsselskabets behandling af en ansggning om statsgaranti. Det vil imidlertid i over-
ensstemmelse med de af gkonomi- og erhvervsministeren udstedte regler herom kunne blive offentliggjort pa
Afviklingsselskabets hjemmeside, at et selskab har ansggt og faet godkendt en statsgaranti, sdledes at langi-
vere og andre interessenter hurtigt og uden omkostninger kan se, hvem og hvad der er udstedt garanti pa.

Til nr. 11

I lyset af den foresldede nye overgangsordning med en eksplicit statsgaranti for ikke-efterstillet, usikret
geld, som fx kommercielle papirer og obligationslan samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sik-
kerhedsstillelse (junior covered bonds), jf. det foresldede nye kapitel 4 a, er det fundet hensigtsmassigt at
precisere i bestemmelsen i § 17, stk. 4, at den ubetingede og uigenkaldelige statslige garantiordning, jf. § 1,
ophgrer den 30. september 2010.
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Den statslige garantiordning beskytter derfor indtil ordningens udleb den 30. september 2010 de simple
kreditorers krav, der forfalder senest den 30. september 2010, og som ikke far deres forfaldne krav dekket
rettidigt indenfor denne periode. Det galder ogsa i forhold til simple kreditorer, som ikke far deres berettige-
de krav dekket rettidigt, selvom banken maske ud fra en umiddelbar vurdering er bade solvent og likvid.
Afviklingsselskabet vil umiddelbart efter at have dekket sddanne simple kreditorer tage de nedvendige skridt
med henblik pa en eventuel afvikling af det pdgeldende pengeinstitut i overensstemmelse med lovens gvrige
bestemmelser, herunder i yderste instans indgive en konkursbegaring mod pengeinstituttet.

Har Finanstilsynet senest den 30. september 2010 fastsat en frist for et pengeinstituts opfyldelse af kapital-
krav i medfer af § 225, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, og er pengeinstituttets kapital ikke blevet retab-
leret inden udlgbet af denne frist, er Afviklingsselskabet forpligtet til at gennemfore den i § 7 anferte proce-
dure til sikring af, at simple kreditorer i henhold til § 1 ikke lider tab. Hvis et pengeinstitut tages under kon-
kursbehandling, vil pengeinstituttets simple kreditorer vare omfattet af garantiordningen, hvis konkursdekret
afsiges senest den 30. september 2010.

Til§2
Det foreslas, at loven trader i kraft den 4. februar 2009.
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Lovforslaget sammenhold med geeldende ret

Geldende formulering

§ 3, stk. 1-2.

§ 3. Okonomi- og erhvervsministeren
opretter et aktieselskab (Afviklingssel-
skabet), hvis aktiekapital indskydes af
staten. Staten er eneejer af selskabet.

Stk. 2. Aktiekapitalen udger ved stif-
telsen 500.000 kr. Selskabet kan optage
lan til at deekke sit finansieringsbehov.

§ 4, stk. 1-2.

§ 4. Afviklingsselskabet har til opga-
ve at sikre, at simple kreditorer i de
pengeinstitutter og filialer, der er nevnt
i§2,stk. 1og?2, og som har indgaet
aftale med Det Private Beredskab, far
dakket deres krav. Afviklingsselskabet
dekker ligeledes de simple kreditorers
krav i de pengeinstitutter, som er nevnt
i§2,stk. 4.

Stk. 2. For de filialer, som er nevnt i
§ 2, stk. 3 og 4, der er omfattet af garan-
tiordningen, yder Afviklingsselskabet
dekning for indskyderes krav af den
type, som er omfattet af den danske
garantifond for indskydere og investo-
rer, og som har tilknytning til danske
filialer, i det omfang indskyderne ikke
opnar dekning af deres krav gennem en
anden ordning.

Lovforslaget

§1

I'lov nr. 1003 af 10. oktober 2008 om
finansiel stabilitet foretages felgende
@ndringer:

1. 1§ 3 inds=ttes som stk. 3:

»Stk. 3. Der kan ydes statslige genud-
lan til Afviklingsselskabet.«

2.1 4 inds®ttes som stk. 3:

»Stk. 3. Afviklingsselskabet sikrer ret-

Bilag 1
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§5, stk. 1.

§ 5. Lov om finansiel virksomhed,
arsregnskabsloven og lov om aktiesel-
skaber, herunder reglerne om statslige
aktieselskaber, finder med de afvigel-
ser, som falger af denne lov, anvendelse
pa Afviklingsselskabet.

§ 7, stk. 2.

Stk. 2. Hvis pengeinstituttets kapital
ikke er retableret inden udlebet af den i
stk. 1 nevnte frist, er pengeinstituttet og
Afviklingsselskabet forpligtet til senest
pa det tidspunkt, hvor Finanstilsynets
frist udleber, at indgd en betinget aftale
om, at pengeinstituttet skal overdrage
sine aktiver og passiver til en keber
anvist af Afviklingsselskabet, jf. § 246,
stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.
Aktiekapitalen og anden efterstillet ka-
pital, jf. §§ 132 og 136 i lov om finan-
siel virksomhed, overdrages ikke.

§ 8, stk. 1.

§ 8. Afviklingsselskabet kan i stedet
for at indga aftale med et nedlidende
pengeinstitut efter § 7 vaelge at tegne
kapital i et pengeinstitut, der overtager
aktiver og passiver fra det nedlidende
pengeinstitut, eller pd anden méade
medvirke til afvikling af det omhandle-

tidig betaling af samtlige forfaldne
krav, jf. stk. 1 og 2.«

3.1¢ 5 inds=ttes som stk. 2:

»Stk. 2. Bestemmelserne i lov om fi-
nansiel virksomhed §§ 61, stk. 8, 170,
171 og 175 a finder ikke anvendelse i
forhold til Afviklingsselskabet.«

4. Efter § 6 indsettes:
»Kapitel 2 a

Afvikling af nodlidende pengeinstitutter
m.v.«

5.1¢ 7, stk. 2, endres »sine aktiver og
passiver til: »sin virksomhed helt eller
delvist«.

6.1¢ 7, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:
»Afviklingsselskabet afger, hvilke dele
af pengeinstituttets virksomhed der ikke
skal overdrages.«

7. § 8, stk. 1, affattes saledes:
»Afviklingsselskabet kan i stedet for
at indga aftale med et nedlidende pen-
geinstitut efter § 7 vaelge at afholde
udgifter til eller indskyde kapital i et
pengeinstitut, der helt eller delvist over-
tager det nedlidende pengeinstitut, eller
pa anden méde medvirke til afvikling af
det omhandlede pengeinstitut i overens-
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de pengeinstitut i overensstemmelse
med Afviklingsselskabets formal.

§ 11, stk. 1.

§ 11. Afviklingsselskabet garanterer,
at alle simple kreditorer i pengeinstitut-
ter og filialer omfattet af ordningen
dekkes fuldt ud indtil ordningens op-
hor. Underskud i Afviklingsselskabet,
som overstiger Det Private Beredskabs
forpligtelser efter § 9, daekkes af staten.
Overskud i Afviklingsselskabet pé tids-
punktet for garantiordningens opher
tilfalder staten.

stemmelse med lovens formal.«

8.1¢§ 11, 1. pkt., endres »1 pengeinsti-
tutter og filialer omfattet af ordningen«
til: »og indskydere, jf. § 4, stk. 1 og 2,«.

9.¢ 11 2. pkt., affattes séledes:

»Forpligtelser i Afviklingsselskabet
og dets datterselskaber, der overstiger
Det Private Beredskabs forpligtelser
efter § 9, dekkes af staten.«

10. Efter § 16 indsattes fer kapitel 5:
» Kapitel 4 a

Ordning med individuel statsgaranti for
simpel usikret geeld

§ 16 a. Der etableres en ordning,
hvorefter Afviklingsselskabet efter an-
segning kan indga aftale om ydelse af
individuel statsgaranti for ikke-
efterstillet, usikret geeld samt for et
SDO-udstedende instituts supplerende
sikkerhedsstillelse (junior covered
bonds) med en lebetid pa op til 3 ar.

Stk. 2. Ordningen administreres af
Afviklingsselskabet i henhold til be-
stemmelserne i denne lov.

Stk. 3. Den 1 stk. 1 nevnte ordning
omfatter 1an udstedt senest den 31. de-
cember 2010. Der kan anseges om indi-
viduel statsgaranti pa lan indtil den 31.
december 2010. Qkonomi- og er-
hvervsministeren kan fastsatte regler
om, at fristen i 2. pkt. forlenges.
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§ 16 b. Ansegning efter § 16 a kan
indgives af danske pengeinstitutter,
datterselskaber i Danmark af udenland-
ske pengeinstitutter samt realkreditinsti-
tutter, som opfylder solvenskravet pa 8
pct., kravet til instituttets individuelle
solvensbehov og et eventuelt hgjere
individuelt solvenskrav fastsat af Fi-
nanstilsynet, jf. § 124 i lov om finansiel
virksomhed.

Stk. 2. Ansegningen om statsgaranti
skal indsendes til Afviklingsselskabet
og vedlegges folgende dokumenter:

1) Enredegorelse for opgarelsen af
det individuelle solvensbehov.

2) En redegprelse fra kreditinstituttet
om instituttets ekonomiske stilling
og fremtidsudsigter og en udtalelse
fra instituttets godkendte revisor
herom.

3) Den seneste arsrapport og det sene-
ste kvartalsregnskab.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministe-
ren kan fastsztte neermere regler om
anseggningskrav, om udtalelsen fra revi-
sor, og behandlingen af ansggningerne,
samt om offentliggerelse af oplysninger
om udstedte garantier m.v.

§ 16 c. For individuel statsgaranti ef-
ter § 16 a gzlder i statsgarantiperioden
folgende vilkar:

1) Der ma ikke udbetales udbytte. Der
kan dog udbetales udbytte fra den
1. oktober 2010, forudsat at det kan
rummes inden for det labende over-
skud.

2) Der ma ikke, foretages kapitalned-
szttelser, iverksattes nye tilbage-
kebsprogrammer af egne aktier, ud-
stedes fonds- eller friaktier til fa-
verkurs eller i gvrigt geres brug af
lignende fordelagtige ordninger.
Dette gelder dog ikke helt eller
delvist tilbagekeb af statens aktier
som led i en afvikling af et statsligt
kapitalindskud i de institutter, hvor
staten har en konverteringsret.
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§ 17, stk. 1-4.

§ 17. Loven traeder i kraft den 11. ok-
tober 2008 ved degnets begyndelse.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfaestes

straks efter vedtagelsen.
Stk. 3. Loven har virkning fra den 5.

3) Der mé ikke igangsattes nye aktie-
optionsprogrammer eller andre lig-
nende ordninger til direktionen og
eksisterende programmer samt an-
dre lignende ordninger mé ikke for-
leenges eller fornys.

4) Kreditinstituttet betaler en garanti-
provision for statsgarantien, som
fastsattes individuelt for hvert en-
kelt institut.

Stk. 2. Garantiprovisionen, jf. stk. 1,
nr. 4, tilfalder staten.

Stk. 3. Reglerne 1 § 13,stk. 1,2,4,5
og 7, finder tilsvarende anvendelse pa
aftaler om individuel statsgaranti.

Stk. 4. @konomi- og erhvervsministe-
ren kan fastsette naermere regler for
fastszttelsen og beregningen af den
garantiprovision, som skal betales til
staten i henhold til stk. 1, nr. 4.

Stk. 5. Hvis et pengeinstitut eller real-
kreditinstitut, der har indgaet aftale om
en individuel statsgaranti pa lan, over-
treeder de vilkar, som folger af § 16 ¢,
stk. 1, nr. 1-4, kan Finanstilsynet udste-
de en advarsel til det pagaldende kre-
ditinstitut, afsztte bestyrelsesmedlem-
mer i det pigeldende institut eller pa-
byde instituttet at afsatte en direkter i
det pagzldende institut.

Stk. 6. Okonomi- og erhvervsministe-
ren kan fastsette neermere regler om og
vilkar for Afviklingsselskabets indgael-
se af aftale om ydelse af statsgaranti
efter § 16 a.

§ 16 d. Forvaltningsloven galder for
Afviklingsselskabets behandling af an-
sggninger om statsgaranti i medfor af
§ 16 a.«

11. § 17, stk. 4, 1. pkt., affattes séledes:
»Den generelle statslige garantiord-
ning, jf. § 1, opherer den 30. september

2010.«



25

oktober 2008.

Stk. 4. Garantiordningen opherer den
30. september 2010. Hvis Finanstilsynet
senest den 30. september 2010 har fast-
sat en frist for et pengeinstituts opfyl-
delse af kapitalkrav i medfer af § 225,
stk. 1, i lov om finansiel virksomhed og
pengeinstituttets kapital ikke er blevet
retableret inden udlebet af denne frist,
er Afviklingsselskabet forpligtet til at
gennemfore den i § 7 anforte procedure
til sikring af, at simple kreditorer i hen-
hold til § 1 ikke lider tab. Hvis et pen-
geinstitut tages under konkursbehand-
ling, vil pengeinstituttets simple kredi-
torer vaere omfattet af garantiordningen,
hvis konkursdekret afsiges senest den
30. september 2010.

§2
Stk. 1. Loven treder i kraft den 4. fe-
bruar 2009.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfestes
straks efter vedtagelsen.



