F. t. 1. vedr. veergemilsiov

Lovforslag nr. L 191. Fremsat den 8. marts 1995 af justitsministeren (Bjorn Westh)

Forslag

Vergemalslov

Kapitel 1
Vargemil for bern og unge
' Uniyndige under 18 dr

§ 1. Bern og unge under 18 &r, der ikke har
indgdet egteskab, er mindredrige og dermed
umyndige. Unge under 18 4r, der har indgdet
agteskab, er dog mindredrige og " dermed
umyndige; hvis statsamtet ved tilladelsen til
®gteskabet har fastsat vilkir herom:

Stk. 2. Mindredrige kan ikke selv forpligte
sig ved retshandler eller rdde over deres for-
mue, medmindre andet er bestemt: -

Stk. 3. For si vidt ikke andet srlig er be-
stemt, handler vaergerne pa den mindredriges
vegne i okonomiske anliggender. '

Veerger

§ 2. For mindredrige er indehaveren af for-
@ldremyndigheden vaerge. Er der falles forzl-
dremyndighed, er indehaverne begge varger.

Stk. 2. Under ganske szrlige omstandighe-
der kan indehaveren af forzldremyndigheden
fritages for vargemalet,

Stk. 3. Er der fxlles forzldremyndighed, og
er den ene af indehaverne under vaergemdl, jf.
lovens kapitel 2, eller fritaget for vargemailet
eller frataget dette, er den anden verge alene.

Stk. 4. Indtraeder en af de i stk. 2 eller 3
nzvnte omstendigheder for den, der har for-
zldremyndigheden alene, eller for begge inde-
havere, beskikkes en varge.

§ 3. Er der to varger for en mindredrig,
handler de i forening p& dennes vegne..

Stk. 2. Den ene varge kan give den anden
fuldmagt til at varetage vergemalet alene.
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til

Fuldmagten kan begranses i tid eller til at a
g3 bestemte anliggender. Den kan nir so
helst tilbagekaldes.

Stk. 3. Den ene vaerge kan med virk;
forhold til tredjemand modtage og kviitere
belgb, som en verge lovligt kan modt4
medmindre den anden varge har med
tredjemand, at dette ikke kan ske.

ikke uden ulempe kan udszttes. .
Stk. 5. Er vaergerne uenige, treeffes afge
af statsamtet. :

§ 4. Om fratagelse og bortfald af'v
fajelser finder § 12 tilsvarende anve
behandlingen af vargesager efter dette
finder § 14, 1. pkt., § 15, § 16, stk. 2, §18

Stk. 2. Inden der beskikkes en vaerg
mindredrig, der er fyldt 12 Ar, skal der 1
samtale sted herom med denne. Samtale
dog undlades, hvis den m4 antages at.
skade for den mindredrige, eller hvi:
ikke med nytte kan udtale sig.

Kapitel 2
Vargemil for voksne
Veergemdlsformer

§ 5. Der kan iverkseattes vargemal f
der pa grund af sindssygdom, herundé
demens, eller heammet psykisk udviklin
anden form for alvorligt svakket helb
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de af stand til at varetage sine anliggender,
3 der er behov for det.

tk. 2. Der kan ivarksattes vargemal for
, der pd grund af sygdom eller staerkt svak-
t'lstand er uegnet til at varetage sine gko-
ke anliggender, og som selv anmoder
om, hvis der er behov for det i stedet for
zigemdl efter § 7.

. Vergemalet kan begranses til at angd
ko 'mlske forhold, herunder bestemte akti-
ler anliggender. Det kan ogsd begrenses
angd personlige forhold, herunder be-
personlige anliggender. °

For 54 vidt ikke andet sarlig er be-
‘handler vargen pd den pagzldendes
i anliggender, der er omfattet af varge-

- Personer, der er under Vaargenjél efter
estemmelse, er myndige, medmindre
] er_'frata_get handlevnen efter § 6.

ndelse med vargemal efter § 5,
ekonomiske forhold, kan den ret-
dleevne fratages, hvis dette er nadven-
t hindre, at den pagzldende udsatter
“indkomst eller andre gkonomiske
r for fare for at fornnges vaasenthgt,

1st"1:ere sin formue eller
miske anliggende‘r, og

alet kan begranses til at
r eller anliggender.
Iyergen .08 den pégaaldende

er under vaergemal efter
er myndlge

Omfang af veergemdl

§ 8. Afgorelser efter § 5 eller § 7 skal afpasses
efter den pageldendes behov og ma ikke vaere
mere omfattende end nedvendigt. Der kan
ikke ske fratagelse af handleevne efter § 6, hvis
den pégzldendes interesser i tilstraekkeligt
omfang kan tilgodeses ved vaergemal efter § 5.

Stk. 2. Er tilstanden midlertidig, eller er der
af andre grunde s#rlig anledning hertil, kan
vergemal tidsbegrenses.

§ 9. Hvis ®ndrede forhold giver anledning
til det, skal en afgerelse om vargemal zndres
til et mindre eller mere indgribende vargemal.

Opheevelse af vaergemdl

§ 10. Vargemal efter § 5, fratagelse af hand-
leevne efter § 6 eller samvargemél efter § 7
skal ophaves, hvis betingelserne ikke lzengere
er opfyldt.

Vaerger
§ 11. I forbindelse med afgorelser om varge-
mél skal der besklkkes en vaerge

§ 12, Besklkkelsen fratages vargen, hws
denne misbruger sin stilling eller i ovrigt viser
sig uegnet til hvervet, eller hvis det er nodven-
digt af hensyn til den, der er under vargemal.

Stk. 2. Beskikkelsen bortfalder, hvis vargen
selv kommer under vaergemél eﬁer reglerne i
dette kapitel: - »

Kapitel 3
Behandlingen af vaergemAls- og vsergesager
vedrerende voksne

Saglig kompetence

§ 13. Statsamtet eller retten traeffer afgorelse
om vargemal efter §§ 5 — 10.

Stk. 2. Statsamtet traffer afgerelse om var-
gemdl efter § 5 og §§ 7 - 10, medmindre det
findes betankeligt at behandle sagen admini-
strativt, herunder nar den, der begzres sat un-
der vaergemal, protesterer mod, at der traffes
afgerelse om vargema4l.

Stk. 3. Retten traffer afgerelse om fratagelse
af handleevne efter § 6 og i sager, som statsam-
tet i medfer af stk 2 har oversendt til retten til
afgorelse.
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Stk. 4. Statsamtets beslutning om, hvem der
skal afgere sagen, kan ikke indbringes for hg-
jere administrativ myndighed.

§ 14. Statsamtet foretager vargebeskikkelse
og &ndring heraf. I forbindelse med dom om
vaergemadl eller kendelse om forelobig afgerel-
s¢ om vargemdl foretages beskikkelse dog. af
den ret, der afsiger dommen eller kendelsen,

Stedlig kompetence

§ 15. Statsamtets afgorelser efter § 5 0g §§
7 - 12 trzffes pa det sted, hvor den, som begz-
res sat under eller er under vargemal, har bo-
pzl. Har denne ingen bopzl her i landet, trzf-
fes afgerelsen, hvor vedkommende har op-
hold. Har vedkommende hverken bopzl eller
ophold her i landet, treffes afgorelsen af Ko-
benhavns Overprasidium.

Anmodning

§ 16. Anmodning om vergemdl eller om zn-
dring eller ophzvelse af vaergemdl, jf.
§§ 510, kan fremsattes af:

1) den pagazldende selv,

2) dennes ®gtefelle, born, foraldre, spskende
eller andre blandt de narmeste,

3) vargenelleren serlig verge,

4) kommunalbestyrelsen,

5) amtsridet eller

6) politimesteren (politidirektoren).

Stk. 2. Statsamtet kan uden anmodning be-
handle spergsmal om @ndring og ophavelse
af vergemal, jf. § 9 og § 10, samt om vargebe-
skikkelse og &ndring heraf,

§ 17. Anmodning efter § 5 0g §§ 7—12 sen-
des til statsamtet. Anmodning om vargemal
med fratagelse af den retlige handleevne efter
§ 6 sendes til retten.

Stk. 2. Anmodningen skal begrundes og i
vargemdlssager indeholde forslag til vaerge-
malets karakter og omfang,

Stk. 3. Har statsamtet modtaget en anmod-
ning, der skal behandles af retten, oversendes
den dertil. Det samme gxlder, hvis retten har
modtaget en anmodning, der skal behandles af
statsamtet.

Sagens oplysning

§ 18. Statsamtet eller retten sorger for sagens
oplysning. .

——

Stk. 2. Statsamtet eller retten indhenter ¢,
legeerklering om den pagzldendes helbreg
som grundlag for en afgorelse efter §5 eller§¢.
I andre vargemalssager kan der indhenteg en
lzegeerkleering, hvis det findes nedvendigt,

Stk. 3. Har den pageldende bopel p3 instj-
tution, indhenter statsamtet eller retten endy;.
dere en udtalelse herfra som grundlag for ¢y
afgorelse efter § 5 eller § 6. I andre vaergemals.
sager kan der indhentes en udtalelse, hvig det
findes nedvendigt.

Stk. 4. Statsamtet eller retten kan afkreve
personer, der har kendskab til den pagzlden-
de, de oplysninger, som anses for nedvendige
for behandling af sagen.

Stk. 5. Udgifter til legeerkleringer til brug
for veergemalssager betales af den myndighed,
der skal afgere sagen.

§ 19. Inden statsamtet treeffer afgorelse efter
§ 5 eller §§ 7 - 12, har den, som sagen angir,
ret til at gore sig bekendt med grundlaget for
den pitenkte afgerelse og til at afgive ep
skriftlig eller mundtlig udtalelse ti] sagen,
medmindre den pigzldende ikke med nytte
kan udtale sig om spergsmadlet,

Stk. 2. Inden retten traffer afgarelse, skal

den, som sagen angar, udtale sig i et retsmode, -

medmindre det i det konkrete tilfelde ikke
skennes pikraevet, :

Underretning

§ 20. Statsamtet eller retten underretter eg- -

tefellen og vaergen eller en serlig vaerge, hvis
en sadan allerede er beskikket, om anmodning
om vargemdl, jf. § 5 eller § 6, om &ndring eller
ophevelse af veergemal, Jf. §9 og § 10, oversen-
delse af sagen til retten, £ § 13, stk. 2, om ind-
bringelse af statsamtets afgarelse for retten, jf.
§ 21, stk. 4, og § 22, og om anmodning i verge-
sager, jf. § 11 og § 12. Underretning skal ikke
ske i tilflde, hvor den pdgzldende selv frem-
setter anmodning om vargemal. Underretning
skal ligeledes ikke ske til en separeret egtefel-
le.

Stk. 2. Er der ingen xgtefelle, eller er xgte-
fellerne separeret, skal der i rimeligt omfan

ske underretning af forzldre, voksne born eller

andre blandt de nermeste i tilfelde som nxvnt
istk. 1.

Stk. 3. Den, der har fiet underretning efter
stk. I eller 2, skal have meddelelse om statsam-
tets eller rettens afgerelse i sagen. -
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Forelobige vergemal

§ 21. Statsamtet eller retten kan traffe en fo-
relgbig afgerelse om vargemal, hvis betingel-
sernei§ 5 eller § 7 skennes opfyldt, og der er et
gjeblikkeligt behov herfor. Under samme be-
tmgelser kan retten treffe en forelabig afgerel-
se om-fratagelse af den retlige handleevne efter
Statsamtet eller retten beskikker samtidig

clobig varge for den pigaldende.

Sik. 2. 1 sager efter stk. 1 anvendes reglerne i
18, stk. 2 og 3, § 19 og § 20 kun i det omfang,
det er foreneligt med den forelgbige afgorelses

En forelgbig afgerelse om vargemal
forelpbig vargébeskikkelse efter stk. 1
r, indtil der er truffet afgerelse eller af-
sagen efter §§ 5 — 7, eller indtil den
afgerelse ophaves.
tatsamtets afgorelser efter stk. 1 un-
igemalssager efter § 5 eller §§ 7~ 10 kan
for retten, der da ogsd ferdigbe-
T sagen § 22, stk. 2 og 3, finder tilsva-

vendelse.

vrbVeI;s'e af vcerge}na“lsaffgarelser

samtets afgorelse efter § 5 eller
‘kan inden fire uger efter, at der er
elelse om afgerelsen, indbringes for

odning om indbringelse for ret-
ttes. af de samme, som kan
odning om vergemil, jf. § 16,
modningen indgives til statsamtet,
nder sagen til retten.

riodning om prevelse af statsam-
3¢ oni.vaergemdl har ikke opsztten-
medmindre retten bestemmer an-

inistrative regler

ndlingen af sager om vargemal

titsministeren kan efter forhand-
dsministeren fastsatte regler
udformningen af legeerkle-
uider vaergemalssager. '

sministeren fastsztter narmere.

Kapitel 4
Vargens befajelser og pligter
Vaergens opgaver

§ 24. Vargen skal inden for hvervets omfang
varetage interesserne for den, der er under
vaergemal.

§ 25. Vaergen skal serge for, at formuen be-
vares og giver rimeligt udbytte.

Sik. 2. Vergen skal serge for, at indtegterne
anvendes til gavn for den, der er under vaerge-
mél. Forzldre kan som vearger anvende bar-
nets indtzegter til dets underhold i passende
omfang og under hensyntagen til deres og bar-
nets stilling, jf. lov om forzldremyndighed og
samvar § 7, stk. 3. Er indtzgterne ikke til-
strekkelige, kan vargen under hensyn til vaer-
gemdlets karakter bruge af formuen i passende
omfang med statsamtets godkendelse, jf. § 39.

Stk. 3. Hvis veergen finder det forsvarligt, at
den, der er under veergemal, sarger for sine eg-
ne behov, kan vargen overlade denne penge til
egen radighed til dette formdl,

Medindflydelse

§ 26. Vzrgen skal sperge den, der er under
vergemal, for der treeffes beslutning i vigtigere
anliggender. ‘Dette galder dog ikke, hvis den
pageldende er under 15 4r, hvis denne ikke
forstar sagens betydning, eller hvis dette ikke
kan ske uden betydelig vanskelighed.

Stk. 2. Ex den, der er under vergemal, gift,
og finder § 33, stk. 1, ikke anvendelse, skal
vargen tillige mdhente en erklering fra zgte-
fellen, medmindre de ér separerede.

Forbud mod kaution

§ 27. Vargen kan ikke forpligte den, der er
under vargemal, ved kaution eller anden sik-
kerhedsstillelse for tredjemands geld.

Tilsyn

§ 28. Statsamterne og forvaltningsafdelin-
gerne, jf. § 35, stk. 1, ferer tilsyn med vargerne.
Justitsministeren fastsatter regler herom.

§ 29. Vergen skal serge for, at der aflegges
regnskab over forvaltningen af formue og an-
vendelsen af indtagter. Justltsmlmsteren fast-
s&tter regler herom. '
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§ 30. Justitsministeren kan fastsette regler
om vaergens pligt til at indhente godkendelse
fra statsamtet, herunder til dispositioner over
indtagten, jf. § 25, stk. 2, og formuen, jf. § 39,
og til stiftelse af gaeld.

Veergens erstatningsansvar

§ 31. Tilsidesztter vargen sine forpligtelser,
er denne erstatningsansvarlig over for den, der
er under vaergémil, for skade, der forvoldes
ved forsatligt eller uagtsomt forhold.

Viefgehs vederlag m.v.

§ 32. Vaargen kan fi ngdvendige udlaag dak-
ket og'i den udstrekning, det er rimeligt, til-
lagges vederlag for sit arbejde. Belgbene, der
fastsaettes af statsamtet, betales af den, der er
under vargémdl, eller, hvis denne ikke har
midler, af statsamtét.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om
udlzg og vederlag.

Stk. 3. For samvargemal galder reglerne i
stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 ikke. Samvergens ve-
clerlag m.v. betales af den, der er under sam-
vergemal.

Gifte under vcergerﬁa"l

'§ 33, Eren gift person under vaergemdl efter
lovens § 5 eller tillige efter § 6, bestyrer vergen
i forening med den anden zgtéfzlle den del af
fzllesboet, der er omfattet af véergemalet.

Stk. 2. Vargen handler alene, hvis den an-

den xgtefzlle er under vaergemal, hvis xgte-
fellerne er separerede, eller hvis det pa grund
af serlige forhold bestemmes i vaergebeskik-
kelsen.
. Stk. 3. Ved de i stk. 1 nevate vaergemdl gzl-
der i dette kapitel alene reglerne i § 24, § 25,
stk. 1, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, § 26, § 27, § 31 og
§ 32, stk. 1, 1. pkt. Veergens vederlag m.v. beta-
les af den, der er under vergemadl.

" Kapitel 5T
Formuens forvaltning og anbringelse m.v.

Formuen ved veergemdlets iveerkseettelse og ved

arv

§ 34. Formuen kan bevares i den form, den
havde, da vergemal blev ivarksat.
Stk. 2. Arv, der tilfalder en person under

vaergemil, kan bevares i den form, hvori den
udlagges pa skiftet.

Forvaltning

:»
#

§ 35. Kontante midler, aktier, obligationey, .-
pantebreve og andre verdipapirer omfattet
et veergemal skal bestyres i en forvaltningsaf;
deling knyttet til et pengeinstitut, som justi
ministeren har godkendt hertil, jf. dog stk:.
§ 37 og § 38. :

Stk. 2. Vargen forvalter: :
1) faste ejendomme, lasere, fordnnger p

turalydelser og andre aktiver, der ikkg
styres i en forvaltningsafdeling efter st
0g.
2) beleb under en starrelse, som just;
steren fastsatter. .

Stk. 3. Vargen skal serge for, at nudle;
fattet af stk. 1 indleveres til en forval
deling, og kan ikke kvittere for mo
heraf.

Anbringelse

§ 36. Kontante midler omfattet af ¢
ma3l skal indszttes i en forvaltningsafde
§ 35, stk. 1, eller i et pengéinstit
stk. 2, nr. 2, eller anbringes i aktives
betryggende sikkerhed. T

Gaver og friarv

§ 37. Ved gaver til personer un
finder reglerne i §§ 28 — 30, § 35,5tk
§ 39 kun anvendelse; hv1s glveren hi
det.

§ 38. Ved testamente kan arvi
me, at reglerne i §§ 28 — 30, § 35
§ 39 ikke skal finde anvendelsé

Formueforbrug. .

§ 39. Vergen skal have statsamte
delse til forbrug af formue, der er omfaf
vergemal. Dette gelder uanset hve i
tiverne forvaltes. .

Administrative regler
§ 40. Justxtsmlmsteren ka
omr

1) vaergens pligt til ved vaergemalets:
se at udarbejde en fortegnelse vel
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_og passiver og om registrering, notering og
* tinglysning af umyndighed,
" forvaltning efter § 35 og om tilsynet med
" forvaltningsafdelingerne, herunder om de-
 res pligt til at give oplysninger om deres ad-
ministration,
hvilke aktiver midler omfattet af et vaerge-

! mal kan anbringes, jf. § 36, og om undtagel-
¢ af mindre beleb fra anbringelsesreglerne,
4)-offentlige myndigheders, forsikringssel-
kabers, pensionskassers og pengeinstitut-
ers pligt til at indbetale midler omfattet af
35, stk. 1, til en forvaltningsafdeling, og til

indberette til tilsynsmyndigheden om lg-
sende ydelser til personer under vaergemadl,
g
idgangen til i konkrete tilfelde at fravige
rvaltnings- og anbringelsesreglerne.

Gifte under vaergemdl

Reglerne i dette kapitel gelder ikke for
mal, hvor vaergen i forening med en zg-
bestyrer den del af fzllesboet, der er
af vaergemdlet, jf. § 33, stk. 1.

Kapitel 6

iges. selvstendige radighed og nzring

ge rader selv over

srhvervet ved eget arbejde, ef-
yldt 15 &r, eller efter at de er
etlige handieevne,

r fet til fri rAdighed som gave
jarv ved testamente, og

ergen har overladt dem efter § 25,

'g"h‘eden omfatter ogsi indtagter
fvede; og hvad der treder i stedet
"edfﬂrer ikke adgang til at pitage

med statsamtets godken-
én imyndige radigheden, hvis
i'gt af hensyn til dennes velferd.

for en umyndig, der er fyldt 15
mtets godkendelse tillade, at

myn g; der har tilladelse til at
vnrksomhed kan pé egen

dﬂver naring eller anden -

Stk. 3. Vaergen kan med statsamtets godken-
delse tilbagekalde tilladelsen. Tilbagekaldel-
sen far kun virkning for tredjemand, hvis den-
ne kendte eller burde kende den.

Kapitel 7
Ugyldige aftaler

§ 44. Har en umyndig indgéet en aftale pa
egen hind uden at vaere berettiget dertil, kan
den anden part trede tilbage fra aftalen, med-
mindre den forinden er godkendt eller binden-
de opfyldt. Tilbagetredelse kan meddeles til
den umyndige.

Stk. 2. Vidste den anden part, at aftalen blev
indgdet med en umyndig, og havde den anden
part ikke grund til at tro, at denne havde hjem-
mel til at indgd aftalen, kan parten dog forst
trede tilbage efter udlebet af den frist, som
ved aftalens indgdelse blev fastsat til at ind-
hente godkendelse, eller som med rimelighed
mitte forudszttes at medgd hertil.

Stk. 3. S4 lenge den umyndige opfylder en
aftale om personligt arbejde, kan den anden
part ikke trzede tilbage fra aftalen.

§ 45. Bliver en aftale ugyldig efter § 44, fordi
den ene part er umyndig, skal parterne tilbage-
levere, hvad de har modtaget, eller hvis dette
ikke er muligt, erstatte dets vardi. Den umyn-
dige skal dog kun yde erstatning i det omfang,
det modtagne skennes at vere kommet denne
til nytte.

Stk. 2. Har den umyndige glvet urigtige op-
lysninger om sin berettigelse til at indgi en af-
tale og derved forledt den anden part til at ind-
g3 aftalen, kan det, nanset om nogen opfyldel-
se af aftalen har fundet sted, i det omfang det
findes rimeligt, palaegges den umyndige at er-
statte det tab, som aftalen har medfort.

Stk. 3. Har den umyndige ved aftalens ind-
giclse gjort sig skyldig i strafbart forhold, gel-
der de almindelige erstatningsregler.

§ 46. En aftale er ikke bindende, hvis det ma
antages, at den er indgdet af en person, der pd
grund af sindssygdom, herunder svaer demens,
hammet psykisk udvikling, forbigdende sinds-
forvirring eller en lignende tilstand; manglede
evnen til at handle fornuftmassigt.

Stk. 2. Ved opgeret mellem parterne galder
§ 45, stk. 1.

Stk. 3. Var den anden part i god tro, kan der,
uanset om nogen opfyldelse af aftalen har fun-

|

i
oy

AR




2428

F. t. 1. vedr. veergemaélslov

det sted, i det omfang det findes rimeligt, til-
legges parten erstatning for det tab, som afta-
len har medfort.

Kapitel 8
Sarlige vargemdl

§ 47. Skal vaergen indgd en retshandel med
den, der er under vergemal, eller kan deres in-
teresser i et retsforhold i evrigt veere modstri-
dende, beskikkes der en serlig verge.

§ 48. Er en beskikket vaerge midlertidigt for-
hindret i at varetage sit hverv, kan der beskik-
kes en szrlig varge.

§ 49. Er nogen pé grund af fraveer midlerti-
digt forhindret i at varetage sine anliggender,
kan der, hvis der er et gjeblikkeligt behov her-
for, beskikkes en verge til, sd leenge forhin-
dringen bestir, at varetage den pigzldendes
anliggender i n@rmere angivet omfang.

§ 50. Vaerger efter §§ 47 — 49 beskikkes af
statsamtet.

Stk. 2. Ved vargesager efter §§ 47 — 49 finder
reglerne i § 15, § 17, stk. 2, § 18, stk. 1 og 4, og
§ 23, stk. 1, tilsvarende anvendelse. Reglerne i
§ 19, stk. 1, og § 20 anvendes i det omfang, det
er forenellgt med afgzrelsens mldlertldlge ka-
rakter. v

Stk. 3. § 12 om fratagelse og bortfald af vaer-
gens befojelser finder tilsvarende anvendelse.
Endvidere finder § 24, § 26 og §§ 28 — 32 tilsva-
rende anvendelse. -

Kapitel 9
Internationale aftaler

§ 51. Regeringen kan indgd overenskomst
med andre stater om forholdet mellem dansk
og fremmed rets regler om umyndighed og
vargemal. Overenskomsten finder anvendelse
her i landet efter bekendtgorelse i Lovtidende.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fast-
sette regler om forholdet mellem danske og
andre nordiske landes regler om umyndighed
og vaergemal.

Kapitel 10
Ikrafttraeden m.v.

§ 52. Loven trzder i kraft den 1. januar 1997.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 21|
maj 1981 om anbringelse og bestyrejs
umyndiges midler m.v.

§ 53. I lov om umyndighed og Va?fgemél
(myndighedsloven), jf. lovbekendtgarels;
443 af 3. oktober 1985, som ®ndret ved § 2
nr. 209 af 5. april 1989 og § 22 i lov nr. 7
27. november 1990, foretages folgende wng
ger: .

1. Lovens titel affattes s3ledes:
»Lov om forzldremyndighed og samiy;

2. Kapitel 1 og kapitel 3 ophaves.

3. Titlen p4 lovens kapitel 4 zndres til: »
bejdsaftaler«.

4. § 34, § 35, stk. 1, §§ 37 — 44 og kapitel
ophzves.
§ 35, stk. 2, bliver herefter § 35.

5.1§ 72, stk. 1 og 2, udgér: »umyndlghe
vaergemal,«.

§ 54. Er der for lovens ikrafitrzden anid)
retssag om umyndiggerelse eller lavvargemal
anvendes denne lovs regler. Sagen ferdi
handles af retten uanset § 13, stk. 2.

Stk. 2. Vargemals- og vargesager, d
lovens ikrafttreden er under behandlin,
statsamterne, behandles efter reglerne i de
lov.

§ S5. Personer, der er umyndiggjort efter be
stemmelsen i myndighedslovens § 2, anses
ter denpe lovs ikrafitraden for at vaere un
vaergemdl med fratagelse af den retlige hand!e
evne, jf. § 5 og § 6. Vergemalet anses dog ikk
at omfatte personlige forhold, jf. § 5, stki.
medmindre der ved denne lovs ikrafttrede)
tillige var truffet afgerelse om umyndiggerels
i personlig- henseende efter bestemmelse ;
myndighedslovens § 46. :

Stk. 2. Personer, der er under lavvmrgemél :
efter den tidligere lovgivning, anses som \d
rende under samvargemal, jf. § 7.

§ 56. Er der for lovens ikrafttreden 1vaeiks:5:t ,
testamentarisk vaergemal, gzlder den hldtxdlge
lovgivnings regler herom.
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§ 57. Loven galder ikke for Fzreerne og
Gronland, men kan ved kongelig anordning
settes i kraft for disse landsdele med de afvi-

gelser, som de serlige feroske og gronlandske
forhold tilsiger.
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F. t. . vedr. vergemalsloy

1. Indledning

Lovforslagets formal er at gennemfore en revision
af reglerne om umyndiggerelse af voksne i loven om
umyndighed og vargem4l (myndighedsloven). Med
lovforslaget soges vergemdlsreglerne gjort mere
tidssvarende og smidige, bl.a. ved at der bliver mu-
lighed for at iverksatte vargemdl, som er tilpasset
de individuelle behov for bistand fra en vaerge.

Det centrale i forslaget er, at der ved alle varge-
mal skal foretages en vurdering af, i hvilket omfang
og pd hvilke omrider der er brug for en vaerge til at
varetage gkonomiske og personlige forhold, De en-
kelte vergemal skal afpasses efter de konkrete behov
hos den person, som sagen drejer sig om, og varge-
mélet ma ikke vare mere omfattende end nedven-
digt. Endvidere bliver det muligt at tidsbegrense
vaergemdlet,

Der foreslas siledes mulighed for at jveerksette
vergemdl, hvor vergen udpeges til at handile og
treeffe beslutninger i det omfang den, der kommer
under vaergemdl, ikke selv er j stand til det. Sdanne
vergemdl medforer ikke som en umyndiggarelse ef-
ter de gzldende regler, at den, der kommer under
vergemdl, fratages muligheden for p4 egen hand at
rdde over sin formue og indg4 retshandler.

Hvis der efter en konkret vurdering er behov for at
hindre den pagzldende i at disponere p4 egen hédnd,
kan vergemalet efter forslaget suppleres med frata.
gelse af den retlige handleevne, hvorved den pigel-
dende bliver umyndig. Denne ordning svarer i vidt
omfang til formueretlig umyndiggerelse efter de gael-
dende regler.

Endvidere indeholder lovforslaget regler, der med
nogle @ndringer viderefarer muligheden for at
ivaerksaette lavvergemdl, som foreslas kaldt samver-
gemal.

Det foreslds, at vergemalssagere fremover som
hovedregel skal behandles ved statsamterne med
mulighed for domstolspravelse af statsamtets afgo-
relse. Kun i de sager, hvor der bliver spargsmal om
at iverksatte vergemal med fratagelse af handleev-
nen, eller hvis statsamtet i avrigt finder det betznke-
ligt at afgere sagen administrativt, skal sagen be-
handles ved domstolene,

. I ovrigt foreslas det, at hvervet som veerge ikke
lengere skal vaere et borgerligt ombud.

Lovforslaget indebeerer, at reglerne om vargemal
samles i én lov, der ogs4 indeholder bestemmelserne
om vargemal for mindredrige, bestemmelserne om
vaerger, der beskikkes til s@rlige opgaver, samt reg-
leme i loven om anbringelse og bestyrelse af umyn-
diges midler. Samtidig foreslds en rekke mindre ®n-
dringer i disse regler. En af de vasentligste af disse
er forslaget om, at unge under 18 4r som hovedregel
bliver myndige, nir de indgdr ®gteskab,

Lovforslaget bygger pd betenkning nr. 1247/ 1993
om vaergemal, der er afgivet af Justitsministeriets
Myndighedslovsudvalg.

Lovforslaget skal i gvrigt ses i sammenhang meg
det samtidig fremsatte forslag til lov om ®ndring
retsplejeloven og forskellige andre love (/Endn'nge,
som folge af vaergemalsloven), der indeholder en
rekke konsekvensandringer, der er nedvendige sop
folge af en ny vergemaisloy.

2. Baggrunden og grundlaget for lovforslaget

Siden vedtagelsen af myndighedsioven i 1973 er
der sket store @ndringer i forholdene for de perso.
ner, som er omfattet af lovens bestemmelser om 7
gemdl. Myndighedsloven er i denne periode ogsg”
blevet @ndret adskillige gange, men reglerne om:

tilblivelse. S

Afgrensningen af born 0g unge, der anses go
umyndige, er blevet andret i takt med, at der er skpy
en nedsattelse af myndighedsalderen fra 2] ar, forst
til 20 Ar fra 1. januar 1970 og i 1976 til 18 ar, .

Hvad angar de voksne, for hvem der kan blive tajg
om at beskikke en vIge, er den mest markante gg;
dring, at antallet af &ldre og hermed personer, g,
ikke kan tage vare pa sig selv og deres gkonomis

ration ofte boende i hjemmet, eller de gamle ko
aftzgt hos bernene. I dag bliver de =ldre ofte i dei
hidtidige hjem med bistand

beskyttede boliger eller pa andre institutioner.

En anden gruppe, de sindssyge, har formen
ikke l&ngere de samme behov for bistand af en
ge, fordi de behandlingsmzmsige muligheder er
ret vaesentligt. ;

Den tredje store gruppe, de psykisk udviki
hzmmede, har ogs4 fiet endrede forhold. Den
lige lovgivning om 4ndssvage er ophavet, og opg
verne er overfort til amtskommunerne eller komin
nerne. Bestrzebelserne gir i retning af sterst
integration i samfundet, f.eks. i mindre bofeel

Endvidere har de svage i samfundet generelt|
flere penge til ridighed end tidligere. De allerfl
har indtegter, feks. i form af fortids- eller folk
sion, og de beleb, der kommer til udbetaling ve
vate pensionsopsparinger og pensionsordni
knyttet ti] ans&ttelsesforholdet, er i stignin
uden disse indtegter har mange formue, bl
felge af den almindelige velfaerdsstigning of.
storre udbredelse af cjerboligerne. De fasté
domme, som de ®Idre ejer, er som regel ubéhaef
eller kun beldnt i begranset omfang og reprase
rer derfor ofte betydelige vardier. ;

Seerligt disse forhold har bevirket, at der er
for wendrede regler pd omrddet.
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F. t. L vedr. viergemdlslov

Justitsministeriet besluttede pd denne baggrund at
nedsictte et sagkyndigt udvalg, Myndighedslovsud-
valget. Udvalget begyndte sit arbejde i sommeren
1989 og fik bl.a. til opgave at foretage en fuldsteendig
revision og modernisering af myndighedslovens reg-
Jer om umyndiggorelse, lavveergemdl og beskikkelse
af vierger i seerlige tilfeelde.

1 april 1993 afsluttede udvalget sit arbejde med af-
givelsen af bet:enkning nr. 1247/1993 om vaergemal
med udkast til bl.a. en ny veergemdlslov. Om udval-
gets kommissorium henvises i ovrigt til betaenknin-
gen side 13-14.

Af betenkningen fremgdr bl.a., at udvalget sken-
ner, at der i den danske befolkning er over 40.000
mennesker, som er ude af stand til pa egen hind at
varetage deres anliggender og derfor har behov for
vergebistand. Af denne gruppe mennesker er langt
den storste gruppe de svert demente. Dette tal skal
sammenholdes med, at der ifelge udvalgets oplys-
ninger 1 1990 kun var godt 4.000 voksne under ver-
gemdl, heraf knap 3.300 umyndiggjorte, hvoraf an-
sldet ca. 1.200 tillige var personligt umyndiggjorte,
og skonsmeessigt op mod eller omkring 1.000 perso-
ner under lavvaergemdl. Det fremgdr endvidere, at
langt feerre voksne er under vaergemdl i Danmark
end i de undre nordiske lande. Se n®ermere om tal-
massige oplysninger betznkningens kapitel 2, side
69 ff.

Justitsministeriet finder ligesom udvalget, at det er
nedvendigt og hensigtsmessigt med en ny vaerge-
méilslov, der indeholder flere og mere begransede

vergemdlsformer afpasset efter de individuelle be-
hov og under hensyn til det sdkaldte mindste mid-
dels princip. Justitsministeriet finder det endvidere
hensigtsmaessigt at gennemfoere de af udvalget fore-
sldede regler om at lade de fleste vaergemalssager be-
handle af statsamterne med mulighed for efterfol-
gende domstolsprovelse.

Justitsministeriet kan pd den baggrund tilslutte sig
Myndighedslovsudvalgets forslag om en ny verge-
milslov. Lovforslaget svarer i alt viesentligt til udka-
stet i beteenkningen.

3. Begrebsfastlaeggelsen og opbygningen af lovforsla-
get

Spergsmalet om den fremtidige sprogbrug med
hensyn til viergemal behandles i Myndighedslovsud-
valgets betaenkning side 151 - 157. Som det fremgar
heraf, foreslds dét bl.a., at begreberne »umyndigge-
relse« og »umyndiggjort« udgdr i de nye regler og
erstattes af udtryk, der ikke pd samme mide opfattes
som negative. . .

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at det
ka_n vere vanskeligt at eendre den nugeldende ter-
minologi. Dette skyldes isar, at de hidtidige begre-
ber er fast indarbejdede, og at enkelte af de nye be-
greber forckommer sprogligt tunge, siledes sxrligt
udtrykket »viergemal med fratagelse af den retlige
handleevne«. Under hensyn til, at der foreslds gen-

nemfert en reform pd omrddet med zndrede bi-
standsformer, finder Justitsministeriet imidlertid, at
terminologien ber @ndres som foresldet af udvalget.

I lovforslaget anvendes udtrykket »vargemdl«
som overbegreb for alle veergemal, herunder verge-
mal efter lovforslagets kapitel 1 og 2, og »sarlige
vaergemal« som et underbegreb, der omfatter de saer-
lige former for vaergemal, der findes ved siden af de
almindelige veergemadl efter kapitel 1 og 2, dvs. veer-
gemal efter kapitel 8 eller anden lovgivning. Ordet
»veerge« omfatter som folge heraf alle former for
veerger, idet dog tillige udtrykket »samvarge« kan
anvendes for vargerne efter lovforslagets § 7 om
samvergemal, ligesom udtrykket »serlig varge«
omfatter varger beskikket efter lovforslagets kapitel
8 eller anden lovgivning.

Det bemarkes i den forbindelse, at Justitsministe-
riet har undladt at lade udtrykket »under vaergemal«
indeholde en selvstendig juridisk betydning, sdledes
som det er foresldet af udvalget, bet@nkningen side
154 f. Sifremt intet andet udtrykkeligt er anfort eller
fremgar af sammenh@ngen, dekker udtrykket »un-
der vaergemal« derfor ogsd samvargemdl og vaerge-
mal efter lovforslagets kapitel 8.

Begrebet »umyndig« omfatter de i lovforslagets
§ 1, stk. 1, og § 6, stk. 2, omhandlede personer, dvs.
bern og unge under 18 4r, der ikke har indgdet ®gte-
skab, og voksne, som er frataget den retlige handle-
evne efter lovforslagets § 6, stk. 1. Endvidere er gifte
unge under 18 &r omfattet, hvis statsamtet har truffet
beslutning om det. Personer, der er under andre for-
mer for vaergemadl, er sdledes myndige.

Udover udtrykket »vargemalssager«, der omfat-
ter sager om ivarksattelse, #ndring eller ophevelse
af veergemadl, anvendes i lovforslaget endvidere ud-
trykket »vaergesager«. Det sidstn@evnte udtryk dak-
ker over sager om beskikkelse af veerger samt frita-
gelse for og fratagelse af beskikkelser, jf. herved be-
tenkningen side 234.

I redegerelsen for lovforslagets hovedpunkter ne-
denfor i de almindelige bemaerkninger omtales forst
reglerne om vargemadl for voksne, idet viergemalsre-
formen sarligt vedrerer voksne under vargemail.
Dernast redegares for lovforslagets bestemmelser
vedrarende bern og unge og endelig for bestemmel-
serne vedrorende de sarlige varger, som galder ba-
de for voksne og bern og unge under 18 Ar.

De geldende regler i myndighedstoven er optaget
som bilag 1 til lovforslaget. 1 bilag 2 gengives regler-
ne i lov om anbringelse og bestyrelse af umyndiges
midler m.v.

4. Vaergemil for voksne

4.1. Hovedpunkterne i geeldende ret

Reglerne om viergemdl for voksne findes i dag i
myndighedsloven, som suppleres af bestemmelserne
i loven om anbringelse og bestyrelse af umyndiges
midler og af en riekke administrative forskrifter.

305 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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For voksne, dvs. personer over 18 &r, er der mulig-
hed for at iverksztte umyndiggorelse i formueretlig
henseende og i tilknytning hertil tillige personlig
umyndiggerelse. Endvidere kan voksne komme un-
der lavvaergemdl. Om mulighederne for at beskikke
ad hoc veerger for voksne henvises til de almindelige
bemarkninger afsnit 12.1.

Betingelserne for formueretlig umyndiggereise er
fastsat i myndighedslovens § 2. Efter § 2, nr. 1, kan
en person umyndiggeres, hvis den pdgaldende pd
grund af sindssygdom, 4ndssvaghed eller anden sja-
lelig forstyrrelse er uskikket til at varetage sine anlig-
gender. Ifelge bestemmelserne i § 2, nr. 2 og 3, som
formentlig neppe l&ngere anvendes i praksis, er der
mulighed for umyndiggarelse af den, der ved odsel-
hed eller anden uforsvarlig adferd udsetter sin eller
sin families velfeerd for fare eller p& grund af drik-
feldighed eller lignende last er uskikket til at vareta-
ge sine anliggender. Endelig kan umyndiggerelse i
formueretlig henseende efter § 2, nr. 4, iverkszttes
af den, som pd grund af legemlig mangel, sygdom
eller anden skrobelighed er mindre skikket til at va-
retage sine anliggender, og som selv gnsker at blive
umyndiggjort.

Formueretlig umyndiggorelse medfarer, at den
pigazldende bliver umyndig og dermed ikke selv kan
rAde over sin formue eller forpligte sig ved retshand-
ler, medmindre andet er bestemt, jf. myndighedslo-
vens § 34. Dette indebarer bl.a., at den umyndiggjor-
te ikke selv kan szlge, bortgive, pantsatte, udleje el-
ler udléne sine ejendele og aktiver, og at den pigal-
dende ikke pa egen hand kan pitage sig kautionsfor-
pligtelser eller forpligtelser til at betale penge eller
andre ydelser eller acceptere et lofte eller tilbud,
medmindre dette indebarer en ren erhvervelse for
den umyndige, som f.eks. ved en pengegave. Den
umyndige mangler med andre ord retlig handleevne.
Rider vedkommende alligevel, bliver aftalen ugyl-
dig, jf. myndighedslovens § 43 og § 44. Umyndigge-
relse skal derfor tinglyses.

Retten til at rdde tilkommer efter myndighedslo-
vens § 45 i stedet den umyndiggjortes vaerge, som
bestyrer den umyndiges formue og reprasenterer
den umyndige i retsforhold vedrerende formuen.
Vargens muligheder for at ride over formuen be-
grenses dog af, at formuen som hovedregel skal an-
bringes og bestyres i en godkendt forvaltningsafde-
ling. Veergen er endvidere under tilsyn af statsamtet
og skal indhente godkendelse fra statsamtet til en-
hver disposition, der ikke er s&dvanlig bestyrelse af
formuen.

Personlig umyndiggerelse kan efter myndighedslo-
vens § 46 ske, hvis det skannes, at en person er ude af .
stand til selv at drage tilbarlig omsorg for sin person.
Personlig umyndiggorelse kan kun besluttes, hvis
den pdgzldende ogsd umyndiggeres i formueretlig
henseende, eller dette er sket under en tidligere sag.
Selv om der kun er behov for personlig umyndigge-
relse, fordi den pageldende ikke har formue, ma der

altsa tillige treeffes afgorelse om formueretlig umyn.
diggerelse.

Retsvirkningen af en personlig umyndiggerelse er,
at vergen overtager den retlige kompetence til at
drage omsorg for den umyndiggjortes person. Dette
indebarer, at vargen fir karakter af en udpeget be.
slutningstager, som kan treffe beslutning om eller
tilslutte sig bestemte vigtigere foranstaltninger af
personlig karakter. Vergen far sdledes formel ad.
gang til at representere den pigeldende og dermed -
adgang til at udgve partsrettigheder. Opgavevareta-
gelsen i forbindelse med vergemalet er som ugd..
gangspunkt af juridisk art, men vergen kan ogsi ha. -
ve til opgave at tage sig af andre vigtigere foranstalt..
ninger af personlig karakter, som vedkommende: .}
ikke selv kan tage stilling til. I forarbejderne til § 46.-
og i den personretlige litteratur er indholdet og rak. -
kevidden af omsorgsbestemmelsen kun beskrevet:
sporadisk. S

Det centrale ved en personlig umyndiggorelse er;
udover at den personlige veerge kan treffe beslut
ning om, hvad den pig=ldende skal beskaftige s
med, at vedkommende kan bestemme den umyndi
gjortes opholdssted, herunder om den pigzldende
skal bo pa plejehjem eller anden institution. Ve
gens adgang til at bestemme opholdsstedet er dog
ikke ubegranset, idet vaergen f.eks. ikke kan treffé
beslutning om tvangsindleggelse af den umyndi
pa psykiatrisk hospitalsafdeling. I disse tilfelde g
der bestemmelserne i lov om frihedsberavelse og ans
den tvang i psykiatrien, jf. betaenkningen side
Retsstillingen uden for psykiatrilovens omrade ér::
usikker, men det ma antages, at en varge ikke kg
gennemfore en anbringelse pa et plejehjem ell
den institution mod den pagaldendes tilkendegi
se i ord eller handling herom. Veergen kan dog soge;
med ord eller ved beseg pa institutionen at overbeyisi;
se den pdgeldende om, at flytning til et pl'ejehjenu@f
vare det bedste. For s& vidt angar anbringelse pd
plejehjem eller lignende ma vargen kunne traffé b
slutning herom, hvis den, der er under vaergem!
ikke protesterer fysisk eller verbalt, ogsa selv om dats
te skyldes, at den pigzldende er ude af stand tit:
udtrykke sig om spergsmalet. Om praksis for s4 vi
angdr ad hoc vargemadl i forbindelse med plej
hjemsanbringelse henvises til det nedenfor i afsnit
anferte om myndighedslovens § 59. ‘

Ogsa veergens rolle i forhold til en person, dé
optaget pa plejehjem eller anden social instituti ;
er noget uklar, jf. betenkningen side 51 f. Ver|
befojelser begranses af de regler, hvorunder in
tionen md virke. Det ma antages, at en pers
umyndiggerelse ikke giver vargen mulighed fo
forbindelse med institutionsanbringelse f.eks. af,
myndige institutionen til tvangsmassigt at tilba)
holde den pagzldende. o

En hjemmel til magtanvendelse over for VOXS#®:
findes i Socialministeriets bekendtgerelse nf-jﬁ
21. december 1979 om magtanvendelse m.v. 1 1nsY
tioner for voksne med vidtgdende fysiske eller
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ske handicap, som senest ndret ved bekendtgorelse
ar. 284 af 26. april 1990. Bekendtgeorelsen indeholder
ikke regler om veergens rolle med hensyn til disse
foranstaltninger, jf. betznkningen side 53-54.

Heller ikke vaergens rolle i forhold til en varigt in-
habil person, der har behov for leegelig behandling
og medicinering, er nermere reguleret.

Ved gennemforelsen af myndighedsloven i 1922
var det lagt til grund, at veergens bestemmelse skulle
kunne trede i stedet for den umyndiges egen. Dette
var ogsa tilfeldet, selv om den umyndige modsatte
sig f.eks. indleggelse pd et sindssygehospital. Dette
svarer imidlertid ikke til den gzldende retstilstand.

Den tidligere geldende bestemmelse i retsplejelo-
vens § 609, stk. 1, 2. pkt., hvorefter fogedrettens
hjeelp til at gere vaergemyndighed geldende med
hensyn til umyndige kunne fordres ligesom hidtil,
blev ophavet ved lov nr. 469 af 30. juni 1993 om
endring af retsplejeloven og ferdselsloven. I veerge-
malsbetzenkningen side 51 er det anfort, at rekke-
vidden af bestemmelsen var tvivlsom, og at den nap-
pe blev anvendt i praksis.

Sammenfattende md det antages, at en personlig
umyndiggerelse efter de gzldende regler ikke inde-
beerer, at viergen har hjemmel til at overvinde mod-
stand med hensyn til personlige spergsmal, som de
personer, der er i stand til pa en eller anden made at
kunne tilkendegive en holdning, giver udtryk for. En
pracis afgransning af rekkevidden af en personlig
umyndiggerelse er det i gvrigt ikke muligt at angive.

Lavwaergemdl kan efter bestemmelsen i myndig-
hedslovens § 54 iveerksaettes for en person, ndr det er
pakrevet af hensyn til den pigzldendes uerfarenhed
eller i ovrigt pd grund af mangler ved den legemlige
eller sjzlelige tilstand. Endvidere skal den pigel-
dende selv onske at blive sat under lavviergemal og
have s& megen demmekraft, at der kan tillegges on-
sket herom retlig betydning.

Den, der er under lavveergemadl, kan kun i forbin-
delse med sin lavveerge rdde over sin formue og for-
pligte sig ved retshandler, jf. myndighedslovens § 55.
Lavvargen og den, der er under lavvaergemal, admi-
nistrerer formuen i fellesskab, og alle beslutninger
kraver siledes enighed mellem disse to. Lavvargen
og den lavv:ergede kan dog meddele hinanden fuld-
magt til at handle pd egen hind pa bestemte omréa-
der.

Lavvargemdlet begraenser sig til skonomiske for-
hold, og den lavvargede kan derfor selv frit ride
med hensyn til personlige forhold og kan selv indgd
arbejdsaftaler. Lavvergemdl skal tinglyses.

4.2. Generelle overvejelser vedrorende nye veergemadls-
former for voksne

Reglerne i myndighedsloven om umyndiggerelse,
lavviergemal og ad hoc viergemal udger stotteforan-
staltningerne pa det civilretlige omrdde og er som
tidligere neevnt uforandrede siden lovens tilblivelse i
1922, Umyndiggorelse og lavvergemdl cr ofte alt for

vidtgdende stetteforanstaltninger, og udvalget har
efter kommissoriet bl.a. haft til opgave at foresld reg-
ler, der giver mulighed for at foretage mere begran-
sede indgreb. Nwevnes kan det ogs4, at der p4 grund
af de begrensede stottemuligheder har vearet en ten-
dens til at beskikke ad hoc varger i tilfzlde, hvor
sygdommen eller tilstanden ikke er midlertidig, og
dermed en udvikling i retning af at anvende myndig-
hedslovens § 59 i meget vidt omfang, jf. herved be-
taenkningen side 55-58 og 111 f samt nedenfor afsnit
12 om swerlige varger.

Udvalget har fundet, at der er behov for flere ord-
ninger, som efter behov giver mulighed for smidige
og individuelt tilpassede foranstaltninger, som ikke
ma vere mere omfattende end nedvendigt. Om ud-
valgets undersegelse af malgrupperne for vargemal
henvises til betnkningens kapitel 4, side 97 ff, og
om muligheden for at anvende fuldmagter som alter-
nativ henvises til beteenkningen side 58 ff, 126 og 245
f.

Udvalget foreslar tre former for vaergemadl, idet der
herved ses bort fra de i kapitel 8 omhandlede szrlige
vergemal. Viergemal, som kan begranses til at angd
ekonomiske eller personlige forhold (§ 5), vergemdl
angiende gkonomiske forhold, hvor den pagzlden-
de tillige er frataget den retlige handleevne (§ 6) og
samvzergema4l (§ 7). Disse vaergemdlsformer er valgt
pa grundlag af en gruppering af de svage efter disses
tilstand og behov for bistand og beskyttelse, jf. be-
teenkningen side 113 ff.

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag
om nye viergemalsformer.

Et mindretal i udvalget har foresliet, at der tillige
skal vare mulighed for rddighedsfratagelse for si
vidt angar personlige forhold. Justitsministeriet har
ikke medtaget en siddan bestemmelse i lovforslaget,
jf. de almindelige bemerkninger nedenfor i afsnit
4.4.2.

4.3. Veergemdl efter lovforslagets § 5

Grundordningen bliver herefter vergemdl efter
lovforslagets § 5, hvorefter der udpeges en verge til
at foretage dispositioner pa den svages vegne. Ver-
gemal efter § 5 omfatter som udgangspunkt bide
gkonomiske og personlige anliggender, men kan be-
graenses til blot en af delene. Dette svarer til, at der i
dag kan ske umyndiggerelse béde i formueretlig og
personlig henseende, jf. myndighedslovens § 2 og
§ 46. 1 mods:etning til i dag kan vargemal imidlertid
begrenses til kun at angd personlige forhold, if. lov-
forslagets § 5, stk. 3.

Vergemal efter § 5 kan endvidere begranses til at
angd bestemte aktiver eller anliggender, feks. for-
valtningen af en fast ejendom eller pensionsbelob el-
ler repreesentation ved bestemte aftaler, f.eks. kredit-
kob. Vargemdlet kan ogsa begrenses til at angd be-
stemte personlige forhold, f.eks. beslutning om flyt-
ning til plejehjem.

i
'
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Ved vaergemal efter § 5 er vaergen en legal reprze-
sentant, der kan trade til og traeffe beslutninger, nr
der er behov for det. Vaergemal af denne art medfo-
rer derimod ikke — som formueretlig umyndiggarelse
efter de geldende regler —at den, der kommer under
veergemdl, fratages sin mulighed for selv at trffe be-
slutninger pd de omrdder, der er omfattet af verge-
madlet. § S-vaergemdl skal derfor ikke tinglyses.

4.3.1. Retlige og medicinske betingelser for at iveerk-
scette vergemdl

Udover kravet om, at der skal vare et konkret be-
hov for vaergemalet, jf. de almindelige bemaerknin-
ger nedenfor afsnit 4.3.2., er grundbetingelsen for at
iverksatte vergemal efter lovforslagets § 5, at den
pagzldende er ude af stand til at varetage sine anlig-
gender. Dette kriterium svarer i realiteten til det kri-
terium, der i dag anvendes i myndighedslovens § 2,
nr. | og 3, samt § 46. Ved vurderingen m4 evnen ses i
forhold til de beslutninger, der kreeves af den pigal-
dende, herunder om der feks. er tale om en storre
formue, komplicerede funktioner og lignende. Det er
ikke nedvendigt, at vedkommende fuldstendigt
mangler evnen til at varetage sine anliggender, men
der md vere en betydelig fravigelse fra det normale.

Udvalget har bl.a. under hensyn til retssikkerhe-
den og en ensartet praksis foresldet, at der oprethol-
des medicinske kriterier, siledes at ordningen be-
grenses til afgreensede sygdomme og svaekkelsestil-
stande. Sindssygdom foreslds bevaret som et medi-
cinsk kriterium, og herunder medtages som noget
nyt udtrykkeligt i lovteksten betegnelsen svar de-
mens. Begrebet svar demens sigter navnlig til den
aldersbetingede demens, men dakker ogs over an-
dre demenstilstande. Det galdende kriterium
dndssvaghed opretholdes, men erstattes af udtrykket
hemmet psykisk udvikling. Endelig foreslis en mu-
lighed for at iveerksatte vargemal ved »anden form
for alvorligt svaekket helbred«, som f.eks. kan vere
hjernebledninger, hjernesvind eller andre former for
hjerneskader. Betingelserne i myndighedslovens § 2,
nr. 2 og 3, om »edselhed og anden uforsvarlig ad-
feerd« samt »drikfeldighed eller lignende last« an-
vendes nappe lengere eller i hvert fald kun meget
sjeldent i praksis og er derfor ikke medtaget i lovfor-
slaget. Alvorligt alkohol- eller narkotikamisbrug vil i
enkelte tilfelde kunne falde ind under et af de nevn-
te medicinske kriterier.

4.3.2. Behov for vaergemdl

Det folger af lovforslagets § 5, stk. 1, at der kan
iverkseettes vaergemal, hvis der behov for det. Beho-
vet m3 vurderes konkret i det enkelte tilfzlde.

Udvalget har i gvrigt fundet, at det vil vere en for
omfattende og vidtreekkende lgsning altid at skride
til veergemdl, ndr blot de retlige og medicinske krite-
rier for at ivaerksette veergemal er opfyldt. I dag for-
holder det sig da ogs4 sdledes, at kun en begraenset
del af de voksne, som opfylder betingelserne herfor,

bliver umyndiggjort, og ndr det sker, skyldes det som
regel en konkret opstdet situation. Udvalget peger
pé, at baggrunden ma vere, at andre, f.eks. familie.
medlemmer eller institutionspersonale, i praksis pg
uformel vis treeder til og treeffer beslutningerne og
handler pd den pigzldendes vegne. Dette rejser
imidlertid en rakke retssikkerhedsspergsmal, idet
familiemedlemmer og andre ikke altid kan forventeg
at disponere i de svages interesse. Hertil kommer, at
sddanne personer uden beskikkelse som verge er
uden legale befgjelser, f.eks. i relation til tavsheds.
pligt og opn&elsen af partsbefajelser.

Udvalget har derfor understreget, at det pA mange
méder er naturligt og vaerdifuldt, at familien pitagey
sig disse opgaver, og at dette kan begranse behovet.
for veergemdl. Tvivl om interessevaretagelsen, dybe:
re uenighed blandt de nartstiende eller manglends:
tillid i samarbejdet mellem familien og institutionen -
taler pd den anden side for, at der tages initiativ ¢
vaergemal. -

Udvalget har sammenfattet sine generelle overve.’
Jelser sdledes, at der i noget videre omfang, end det..
sker i dag, ber beskikkes en varge, ndr der skal tages .
stilling til veesentlige spérgsmal, navnlig hvis den p
galdende ikke har pargrende eller andre naertstiens
de at steotte sig til.

For s4 vidt angdr behovet for veergemal vedreren:
de gkonomiske forhold, er det udvalgets opfattels
at der som en grov tommelfingerregel med dagens.
prisleje skal vere bruttoaktiver pa 50-75.000 k., far
der normalt er grundlag for et gkonomisk vargem!
alene med henblik pa formueforvaltning. Formiu
sammensatning har imidlertid ogsa betydning, liga
som det har betydning, om der skal gennemforé
storre retlige dispositioner, som krever en und
skriftsberettiget, f.eks. til indgelse af en lejekontrakt
eller optagelse af et 14n til boligindskud. Endelif
gelder, at der selv ved mindre formuer kan veere
hov for fratagelse af den retlige handleevne efter I
forslagets § 6, hvilket forudsetter, at der er ivaerksit
vaergemil efter lovforslagets § 5. s

Med hensyn til indtazgter afhaenger det af en ko!
kret vurdering af en lang razkke forhold, herund
indtagtens stgrrelse, om der er behov for et verg
mal. Udvalget har i den forbindelse henledt o
marksomheden pd, at regler i henhold til den so
ale lovgivning om iveerksettelse af en administrati
af szdvanlige indtzgter, ivaerksattelse af frivillig
administrationsordninger eller udstedelse af gem
ralfuldmagter i et vist omfang kan vere alternatiV
til veergemdl, jf. betenkningen side 136. Saledes hi
eksempelvis kommunalbestyrelsen efter bestem
sen i § 36 i lov.om social pension mulighed. for 8
traeffe afgorelse om, p hvilken made pensionen
udbetales. v

Der henvises i avrigt om behovsvurderingen ¥¢S
personlige vaergemal til de almindelige bemarkmni
ger i afsnit 4.3.4. '

Udvalget har sammenfattet sine betragtningef §
ledes, at man i nogen udstrekning snsker den
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dende praksis viderefort, f.eks. sdledes at de psykisk
udviklingsheemmede kun kommer under vaergemdl,
hvis der er en aktuel gkonomisk anledning. Der hen-
yises herom til betenkningen side 135.

Justitsministeriet er enig i denne vurdering. I
praksis vil det formentlig betyde, at det overlades til
familie eller institutionspersonale at bestyre formuer
og indteegter af nogen sterrelse.

Der henvises i svrigt om behovsvurderingen til be-
tenkningen side 132-143.

43.3. Seerligt om veergemdl vedrorende vkonomiske
forhold

vergemil vedrerende ekonomiske anliggender
ofter § § indebzrer som navnt ovenfor ikke, at den,
der er under vargemal, mister sin retlige handleev-
ne. Reglerne om anbringelse og bestyrelse af for-
muen kan imidlertid betyde en faktisk hindring af
den pagzldendes mulighed for at rdde, idet en per-
son under vaergemal efter § 5 er afskdret fra pd egen
hand at fA frigivet midler, som er under forvaltning
eller anbringelse efter lovforslagets kapitel 5.

Ved vergemadl alene efter § 5 kan vargen og den,
der er under vaergemal, som folge af, at den pigel-
dende ikke bliver umyndig, handle pd samme omr3-
de. Herved vil der kunne opstd situationer, hvor der
indgds modstridende, kolliderende retshandler. Kol-
liderende retshandler vil antagelig ikke forekomme
serlig hyppigt, idet den, der kommer under verge-
mél efter § 5 uden fratagelse af den retlige handleev-
ne efter § 6, typisk vil vaere s3 passiv, at der ikke er
nogen risiko for, at denne indgar aftaler vedrerende
gkonomiske forhold.

Justitsministeriet har neje overvejet denne risiko
for kolliderende retshandler og herunder mulighe-
den for at fastseette regler om, at veergemal af denne
art ogsd medforer fratagelse af den retlige handleev-
ne p4 de omrdder, som vargemilet angir.

Justitsministeriet er imidlertid enig med udvalget
i, at det som et vigtigt clement i nyordningen skal
vere muligt, at et § 5-vaergemdl ikke i sig selv inde-
beerer, at den pageldende mister sin retlige handle-
evne. Som papeget af udvalget mé vergen eller nert-
stende i de tilfzelde, hvor der er risiko for uhensigts-
massige dispositioner eller utilberlig pdvirkning
udefra, overveje at lade veergemadlet supplere med
handleevnefratagelse, sdledes at kollisionssporgsma-
let ikkc opstar. :

2314 Seerligt om veergemdl vedrerende personlige for-
old

Va_zrgcmal vedrarende personlige forhold medfe-
fer ligesom § S-viergemdl vedrorende gkonomiske

. forhold ikke.indgreb i den pageldendes selvbestem-

melse og handlefrihed. Viergemdlet medforer en ret
for viergen til at reprasentere den, der er under veer-
gemal, i vigtigere forhold af personlig karakter ved
& treffe beslutninger, som den pageldende pd
grund af sin tilstand ikke selv kan tage stilling til.

Omfattet af et vaergemdl vedrerende personlige
forhold kan f.eks. veere beslutninger om at sege at fa
den, der er under vargemal, pa en institution, sdle-
des at vedkommende kan fi den omsorg, der er nad-
vendig. Endvidere kan et personligt viergemal f.eks.
omfatte afgorelse om, hvad den pigaldende skal be-
skftige sig med, kontakt med de sociale myndighe-
der om sociale ydelser eller indgivelse af klage eller
begearing om aktindsigt.

Visse beslutninger vedrorende personlige forhold
ligger imidlertid som udgangspunkt uden for det
personlige vergemdls rammer.

Det kan — navnlig hvis vedkommende bor pd en
institution — veaere, fordi beslutningen vedrerer rent
dagligdags spergsmdl, og der ikke er tale om en op-
gave af retlig karakter. Det vil f.eks. veere tilfeldet
for s3 vidt angdr bistand til indkeb af tgj eller beslut-
ning om deltagelse i en mindre udflugt. Et neert fa-
miliemedlem, som er beskikket som vzarge, vil ofte
naturligt kunne deltage i sddanne dagligdags beslut-
ninger, men det er i s fald i sin egenskab af pargren-
de.

Det bemerkes i den forbindelse, at en vaerge er en
beslutningstager med opgaver af retlig art. Er det,
der er behov for, en omsorgs- eller tilsynsperson, der
kan besage og tilse den pagzldende, er man sdledes
efter Justitsministeriets opfattelse uden for det per-
sonlige veergemals rammer og inde i det sociale eller
sundhedsmassige regels®t og system.

Det ligger endvidere fast, at vargemadlet ikke giver
vaergen ret til at beslutte tvangsmassigt at anbringe
eller indlzgge den pigaldende pa en institution,
hospital eller lignende, jf. ogsd betankningen side
119 f og 138. Om overvejelserne om at indfere en
adgang til at fratage en person handleevnen vedre-
rende personlige forhold henvises i ovrigt til de al-
mindelige bemarkninger nedenfor under afsnit
442,

I mange situationer er det imidlertid ikke helt af-
klaret, hvad der ligger inden for og uden for det per-
sonlige veergemdls grenser. Dette kan forekomme
uhensigtsmassigt, men Justitsministeriet er enig med
udvalget i, at det ikke er teknisk muligt i loven eller
dennes forarbejder klart at afgrnse det personlige
vaergemdls rammer.

Bl.a. er spargsmalet om vargens medvirken til at
treeffe beslutning om legebehandling og anden be-
handling ikke fuldt afklaret. Det ma sdledes antages,
at der i dag i langt de fleste tilfeelde i praksis ikke
beskikkes varger i de formentlig mange tilfelde,
hvor lager stir over for spergsmdlet om eventuel
iverkszttelse af leegebehandling af varigt inhabile.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at spergsma-
let om, hvorvidt der skal stilles krav om en varges
medvirken til at treeffe beslutninger om behandling
ved lger, tandlzger og lignende, ikke kan afklares
ved vaergemdlsloven. Sifremt der findes behov for
en narmere regulering af dette spergsmdl, m3 det
ske i sundhedslovgivningen, hvor der allerede i dag
findes bestemmelser om samtykke til behandling.
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Spergsmalet er endvidere, om det vi] vare hen-
sigtsmaessigt i praksis, at en vaerges samtykke vil
skulle indhentes i aje behandlingssituationer. Ju-
stitsministeriet er med hensyn til dette spergsmaél

udvisket, Udvalgets overvejelser vedrarende laegebe-
* handling og anden behandling fremgdr af betenk-
ningen side 139,

Justitsministeriet kan i avrigt tilslutte sig udvalgets
opfattelse, hvorefter der ikke nadvendigvis i alle til-
felde skal beskikkes en veerge for en inhabil, for at
der kan tages stilling til anbringelse pa Dlejehjem ef-
ler anden institution, eller for at der kan traeffes vigti-
gere beslutninger under institutionsanbﬁngelsen. Er
den pagzldende s3 dement, at det er umuligt at fi en

tionsbehov, vil interessemodsaetninger og retssikker-

hedshensyn, herunder behovet for at opn4 legal legi--

timation, dog kunne bevirke, at der alligevel er be-
hov for at beskikke en varge. :

Det ma siledes efter Justitsministeriets opfattelse
efterhdnden fastlaegges i praksis, i hvilke tilfelde og
med hensyn til hvilke spergsmal der vil vaere grund-
lag for at iverksatte vergemdl med hensyn ti] per-
sonlige spergsmal.

Ved afgarelsen heraf mi det bl.a, f3 betydning, om
der foreligger interessemodsaetninger og uenighed
blandt familiemedlemmer, Endvidere kan der vare
behov for en egentlig legal legitimation i forbindelse
med opgaver i forhold til myndigheder, der feks,
ikke imedekommer en anmodning om at tilbyde en
plejehjemsplads, og hvor sikkerheden for, at der sker

overvejes, i hvilket omfang man i anden lovgivning,
herunder is@r inden for social- 0g sundhedsomri-
det, vil stille krav om viergesamtykke, og tilknyt-
ning hertil hvilke betingelser 0g procedurer man i

Det m4 siledes efter Justitsministeriets opfattelse

————

at tage stilling hertil,

4.3.5. Vargemdl efter egen anmodning
Udvalget har indgdende droftet, om der skal vare
serlige lempelige betingelser for vargemal efter § 5,
hvis der foreligger egen anmodning, eller der under
sagen gives tilslutning til vaergemdl, hvilket svarer til
princippet i myndighedslovens §2 nr 4 Udvalgeg
har pa dette punkt delt sig i to lige store Stupper,
Justitsministeriet kan tilslutte sig forslaget fra den
halvdel af udvalget, som har foresldet en udtrykkelig ‘

g®ring kan tillegges retlig betydning, ma vedkoms
mende have den forngdne dommekraft, '
Behovet for en sidan regel er usikkert, idet der”’
under en vergemilssag efter grundordningen § lov-
forslagets § 5 vil blive lagt betydelig vaegt pd den pg. -
sitive indstilling, som den, der sages sat under var.
gemal, tilkendegiver under sagen, og idet samvarg
mal efter lovforslagets § 7 kunne antages i tilstraek

des kan det ikke afvises, at nogle personer vif v.
betankelige ved under et samvargemal at skulf
handle i forening med en varge og derfor vil fore
trekke et vaergemal efter § 5 med medindflydelse ef
ter § 26, hvor formuen forvaltes i en forvaltningsaf
deling, vergens honorar godkendes, og vergem

mende selv kan treffe beslutning om iveerkswtte
af vergemal.

4.4. Vergemdl med fratagelse af handleevne

anstaltning er nedvendig for at hindre, at den p
deride udsatter sin formue, indkomst eller an
okonomiske interesser for fare for at forringes va i
sentligt eller for at hindre okonomisk udnytf%'ﬁ

Et sddant behov vil formentlig isaer opstd i tilfigh:
de, hvor den pigzldende, trods cller snarers
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grund af sit handicap, er s& aktiv, at der er behov for
at hindre egne dispositioner, eller fordi der er behov
for at beskytte den pageldende mod at blive udnyt-
tet af omgivelserne. Behovet kan ogsa opstd, hvis der
er risiko for kolliderende retshandler. Udvalget har
vurderet, at det kun er en begranset gruppe blandt
yergemalene, hvor fratagelse af den retlige handle-
cvne kommer pa tale, jf. beteenkningen side 117. Ud-
valget har samtidig understreget, at handleevnefrata-
gelse primert tilsigter at beskytte den svage og i min-
dre grad sker af hensyn til omverdenen. Hensynet til
omverdenen har imidlertid bevirket, at udvalget har
forestdet, at det ikke skal viere muligt at begrense
vergemdl af denne art til bestemte gkonomiske for-
hold eller aktiver, og Justitsministeriet er enig i, aten
sidan lesning neppe vil kunne fungere i praksis.

Personer, der fratages den retlige handleevne efter
lovforslagets § 6, er umyndige. Dette indebaerer bl.a.,
at de pagazldende i vidt omfang ikke selv kan ride
over deres formue eller forpligte sig ved retshandler.

Vergemal med fratagelse af den retlige handleev-
ne vedrorende gkonomiske forhold svarer i ovrigt i
hej grad til den eksisterende formueretlige umyndig-
gorelse og skal ligeledes tinglyses.

44,2, Fratagelse af handleevne vedrarende personlige
forhold

Udvalget har overvejet, om der —~ som en parallel
il fratagelse af den retlige handleevne efter § 6~ bur-
de foreslas mulighed for fratagelse af handleevnen
vedrorende personlige forhold. Spergsmalet er af in-
teresse i de tilfelde, hvor den, der er under person-
ligt vaergemal, verbalt eller pd anden mdde giver ud-
tryk for modstand mod en pitenkt &ndring af de
personlige forhold, f.cks. udviser modstand mod at
komme pa plejehjem.

Et flertal i udvaiget (9 medlemmer) er af den opfat-
telse, at en regel om fratagelse af rddighed over per-
sonlige forhold ikke ber soges gennemfort.

Afgerende for flertallets holdning har bl.a. veeret,
atrddighedsfratagelse vedrerende personlige spargs-
mil p& viesentlige punkter adskiller sig fra radig-
hedsfratagelse i skonomisk henseende. Flertallet har
i den forbindelse henvist til, at en regel om radig-
hedsfratagelse vedrerende personlige forhold ikke
som en fratagelse af den retlige handleevne vil have
lovregulerede retsvirkninger i forhold til medkontra-
henter. Ved de personlige spergsmal vil en fratagelse
af handleevnen kun give veergen en fuldmagt over
for myndighederne til at anmode om bistand til gen-
nemtvingelse af vergens beslutninger, men i gvrigt
ikke have retlig betydning.

Flertailet har endvidere henvist til, at en regel om
rddighedsfratagelse vedrorende personlige forhold
vil viere i strid med regler pd andre retsomrdder,
hvor ogsd inhabile tillegges selvbestemmelses- og
ridighedsret, sa langt deres evner reekker. Serlig
viegt har det, at viergens samtykke ikke er fundet til-

strekkelig til at legitimere tvangsindgreb i de tiifeel-
de, hvor lovgivningsmagten har taget stilling til pro-
blemet, nemlig vedrorende indleggelse pa psykiatri-
ske hospitalsafdelinger.

Endelig har udvalgets flertal henvist til, at en rek-
ke retssikkerhedsmassige overvejelser taler imod at
indfore en adgang for vaergen til at treffe afgorelser,
som den, der er under vergemal, modsatter sig. Sé-
ledes vil en veerges beslutning om anvendelse af
tvang eller andre fysiske foranstaltninger formentlig
veere omfattet af bestemmelsen i Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5, hvorefter
ingen ma bergves friheden, undtagen i visse naerme-
re angivne tilfzlde og i overensstemmelse med den
ved lov foreskrevne fremgangsmade. Det falger end-
videre af denne bestemmelse, at frihedsberavelse ef-
ter den pigldendes anmodning skal kunne efter-
proves af en uafheengig domstol. Det ma derfor anta-
ges, at der ikke er mulighed for at gennemtvinge
viergens beslutning over for den, derer under vaerge-
mal, uden at der gives denne adgang til domstols-
pravelse.

Flertallet i udvalget har siledes lagt vaegt pa, at
den pagzldende forbliver hovedpersonen, uden at
der gennem vergemalsinstituttet gives mulighed for
begrensninger i den personlige ridighed. Hvis der
pA enkelte omrader matte vise sig behov herfor, md
dette efter udvalgets opfattelse overvejes serskilt i
forhold til de respektive retsomréder. ’

Et mindretal i udvalget (1 medlem) har fundet, at
der ogsa ber indfgjes en regel om ridighedsfratagel-
se vedrerende personlige forhold, jf. § 6 a i lovud-
kastet i beteenkningen.

Baggrunden for mindretallets standpunkt er bl.a,,
at der for visse personer, der er sindssyge, er behov
for en vaerge, der kan varetage deres tarv ved at traef-
fe beslutning ogsa mod de pageldendes enske. Det-
te geelder f.eks. afgorelser om flytning til plejehjem,
som den svage modsetter sig, men som kan vare
nadvendig for at give den forngdne omsorg. Det vil-
le ogsd vaere hensigtsmassigt, hvis personale pa in-
stitutioner kunne f3 vaergens accept til at tilbagefere
den svage til institutionen.

Mindretallet har anfert, at der under retssager om
personlig handleevnefratagelse naje burde tages stil-
ling til, hvilke omrader et vaergemal skal omfatte, og
at betingelserne i artikel 5 i Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention dermed ville vere opfyldt.
Mindretallet har tilfajet, at der formentlig yderst
sjeldent, om nogen sinde, vil vere behov for politi-
ets eller fogedens bistand.

Der henvises i ovrigt til betzenkningen side 119 -
122.

Justitsministeriet er enig med mindretallet i, at det
ikke kan udelukkes, at der er tilfelde, hvor der af -
hensyn til omsorgen for den svage kan viere behov
for at treffe beslutninger vedrerende personlige for-
hold og gennemfore sddanne beslutninger mod den
pagcldendes vilje. Det ville f.eks. kunne tankes, at
det i enkeltstdende tilfelde vil kunne forekomme ri-
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meligt at kunne overvinde en inhabil patients mod-
stand mod legebehandling.

Justitsministeriet er imidlertid enig med flertallet
i, at regler, der muliggor sddanne tvangsmessige
indgreb, af de grunde, der er nevnt af tlertallet, ikke
ber fastsattes i vergemalsloven.

Disse problemer ma derimod overvejes i forhold
til den offentligretlige regulering p& de omrader in-
den for social- og sundhedslovgivningen. hvor der
kan vere behov for at anvende tvang, og hvor der i
forvejen findes visse regler om tvang, herunder bl.a.
om magtanvendelse i forbindelse med ophold pé so-
ciale institutioner.

Mindretallets forslag om en bestemmelse om fra-
tagelse af handleevne vedrerende personlige sporgs-
mdl er derfor ikke medtaget i lovforslaget.

4.5. Samveergemdl

Efter lovforslaget og i overensstemmelse med ud-
valgets forslag er der efter § 7 muli ghed for ~ som en
videreforelse af de gaeldende regler om lavvergemdl
— at etablere samvaergemal, hvor den, der er under
vergemdl, og samveergen skal disponere i felles-
skab.

Hovedbetingelsen for at ivaerksette sidanne var-
gemdl er, at den pagzldende selv anmoder om sam-
vargemdlet og har den fornedne forstaelse af, hvad
dette indeberer.

Efter geeldende ret anvendes der ved lavvaergemal
ikke et egentligt medicinsk kriterium, og det foreslds,
at samtykkekravet alene suppleres med den mere ge-
nerelle betingelse om, at behovet for hjelp til at ad-
ministrere formuen eller varetage andre gkonomiske
anliggender skal skyldes »uertarenhed, svazkket hel-
bred eller anden lignende tilstand«.

Samvergemal er - ligesom lavveergemadl i dag -
begraenset til at angd skonomiske spergsmdl, idet
personer, der kan medvirke ved gkonomiske dispo-
sitioner, ma forventes ogsa at kunne tage vare pé sig
selv. Der foreslds siledes ikke en adgang til at
iverksette samvergemal med hensyn til personlige
spargsmal.

Behovsvurderingen er den samme, som er beskre-
vet i afsnit 4.3.2. vedrorende vergemal angdende
okonomiske forhold efter lovforslagets § 5.

Samvargemalet kan som noget nyt i forhold til de
gzldende regler om lavvergemal begraenses til at
angd bestemte aktiver eller anliggender, ligesom
samvargemdlet vil kunne tidsbegreenses. Endvidere
foreslas det, at personer under samviergemal, sile-
des som det ogs4 er tilfieldet for personer under vaer-
gemal efter § 5, ikke skal fratages den retlige-handle-
evne. Som folge heraf skal samvergemdl fremover
ikke tinglyses, saledes som det er tilfxldet for lav-
vergemdl,

At handleevnen ikke fratages kan medfore en risi-
ko for, at den, der er under samvicrgemiil, alligevel
optreeder pd cgen hdnd. Bevarelse af handleevnen

————

vil sdledes kunne medfere, at kolliderende retshand.
ler i form af, at den pigweldende dels handler alene,
dels indgdr aftale i forening med vergen pd det sam.
me omrdde, muligvis vil kunne forekomme. Af hen-
syn til tredjemand er betenkelighederne ved at Jage
personer under vaergemal bevare handleevnen storre
ved samviergemdl end ved § S-veergemdl, idet deq
persongruppe, som samvaergemdl retter sig mod, i
praksis vil veere bedre i stand til at optrede pé egen
hdnd end storstedelen af dem, der kommer under
veergemdl efter § S,

Justitsministeriet er imidlertid enig med udvalget
i, at fratagelse af den retlige handleevne ville stride
mod grundtanken bag den foresliede nyordning.
Som ved § 5-vargemal ma lesningen i givet fald veere
den, at man i tilfelde, hvor risikoen for, at den, der
er under samvargemdl, handler Pé egen hand, er re-
¢l, overvejer, om behovet for fratagelse af den retlige
handleevne efter § ¢ foreligger.

4.6. Det mindste middels princip og opheevelse af veer-
gemal

Det foreslas i lovforslagets § 8, stk. 1, at vaergemal
efter lovforslagets § 5 og § 7 skal afpasses efter behov
og ikke md vere mere omfattende end nedvendigt,
ligesom der ikke kan ske fratagelse af den retlige

handleevne efter lovforslagets § 6, hvis den pigal- -

dendes interesser i tilstreekkeligt omfang kan tilgo-
deses ved vaergemal efter § 5. 1 overensstemmelse
med udvalgets forslag foreslas dette »mindste mid-
dels princip« udtrykkeligt lovfastet som grundlag
for udformningen af de individuelle vergemdlsfor-
anstaltninger. I avrigt foreslds det, at alle vergemals-
ordningerne, ogsd med fratagelse af den retlige
handleevne efter lovforslagets § 6, kan tidsbegraen-
ses, jf. lovforslagets § 8, stk. 2.

Vaergemdl til serlige enkeltstiende opgaver, der i
dag i sygdomstilfelde iverksattes med hjemmel i
myndighedslovens § 59, vil for fremtiden fa form af
begrensede viergemal efter § 5 eller § 7, som vil kun-
ne tidsbegrenses, bl.a. hvis tilstanden er midlertidig.
Om iverksattelse af serligt vaergemal pd grund af
fravaer henvises til lovforslagets § 49 om beskikkelse
af serlige veerger, se herom afsnit 12,

For alle viergemalsordninger glder efter lovfor-
slagets § 9, at de efterfolgende skal zendres til et min-
dre eller mere indgribende vaergemdl, hvis endrede
forhold giver anledning til det.

Endelig skal viergemalet ophaves, hvis betingel-
serne for at treeffe beslutning efter § 5 - § 7 ikke lzn-
gere er til stede, jf. lovforslagets § 10.

Udvalget har overvejit, om det bar vasre begrans-
ninger i, hvor hyppigt en sag om &ndring cller op-
havelse af et viergemil kan begyndes. Frister af den-
ne type kendes pa andre retsomrdder, men udvalget
har ikke haft oplysninger, der tyder pd et sddant mis-
brug af @ndrings- og ophavelsesreglerne, at en frist
af denne type skulle vicre nodvendig.
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Udvalget har endvidere droftet, hvorvidt man bur-
de indfare en regel om, at domme om handleevne-
fratagelse efter § 6 automatisk skal tages op igen med
pestemte intervaller, sa det kan konstateres, om det
er pikrevet at opretholde indgrebet. Efter en naje
yurdering af formélet med og fordelene ved bestem-
melser om genvurdering er udvalget niet til det re-
sultat ikke at medtage sddanne regler i udvalgets lov-
usdkast. Udvalget har herved sarligt henvist til, at be-
novet for regelmassige overvejelser om @ndringer i
forvejen er tilgodeset i nedvendigt omfang ved for-
slaget til § 16, stk. 2, hvorefter statsamtet uden an-
modning bl.a. kan behandle spargsmél om &ndring
og oph=zvelse af vaergemdl, if. § 9 og § 10.

Justitsministeriet kan tilsutte sig udvalgets vurde-
ting af disse spergsmal.

Der henvises i ovrigt til betenkningen side

143-151.

4.7, Forelabige afgorelser om veergemdl

Udvalget har foresldet, at der i vergemalsloven
indszttes en bestemmelse, som skal aflgse retspleje-
lovens § 462 om forelgbig kendelse om umyndigge-
relse og forelabig vaergebeskikkelse i tilfelde, hvor
der er et akut behov for hurtig indskriden, og der
saledes ikke er tid til at folge alle de processuelle
regler fuldt ud og vente pa en endelig afgorelse om
vaergemdl. Det foreslas, at muligheden for at treffe
en forelobig afgarelse skal gelde i alle sager efter
lovforslagets §§ 5 -7, og at kompetencen til at treffe
afgarelse folger de almindelige kompetenceregler.
Nér en sag er under behandling, kan enhver sdledes
henlede statsamtets eller rettens opmarksomhed p
behovet for en forelabig verge, eller statsamtet eller
retten kan selv blive opmarksom p3 problemet.

Det foreslds endvidere, at forelobige vargemalsaf-
gorelser truffet af et statsamt kan indbringes for ret-
ten, der da ogsd ferdigbehandler sagen.

s, Behandlingen af veergemdalssager vedrerende voksne

I dette afsnit beskrives reglerne om, hvem der kan
tejse sag om veergemdl, og hvilke myndigheder der
kan treffe afgorelse i sAdanne sager. Endvidere be-
skrives reglerne om sagens behandling og oplysning
m.v.

5.1. De gaeldende regler

Sager om umyndiggorelse og lavvaergemdl behand-
les af domstolene, i forste instans byretterne. Sager-
ne er civile retssager og afgeres ved dom.

Retsplejeloven indeholder et seerligt kapitel om
sagerne, og i det omfang, der ikke er serregler i rets-
plejelovens kapitel 43, geelder de almindelige civil-
processuclle bestemmelser. Sagerne er indispositive,
sdledes at retten udever en vis officialvirksomhed og
ikke overlader processen til parterne selv, jf. retsple-
jelovens § 460, stk. 1. Det er saledes retten, der sor-
ger for sagernes oplysning og traffer bestemmelse

om afhering af parter og vidner samt om tilvejebrin-
gelse af bl.a. sagkyndige udtalelser, herunder legeer-
kleringer. Det folger af sagernes indispositive ka-
rakter, at retten ikke kan afsige udeblivelsesdom,
hvis den, der spges umyndiggjort, udebliver eller
ikke vil lade sig lzgeundersgge. Retten ma da afgere
sagen pa det grundlag, som i gvrigt vil kunne tilveje-
bringes.

Anmodning om umyndiggerelse og lavveergemal
kan fremsettes af den, der onsker at blive umyndig-
gjort eller sat under lavvaergemal, jf. retsplejelovens
§ 457. Anmodning om umyndiggerelse kan endvide-
te fremszttes af den pagzldendes =gtefelle, slegt-
ninge i op- eller nedstigende linie, seskende, veerge,
lavveerge eller politimesteren (politidirektoren). Ef-
ter retsplejelovens § 466, stk. 2, 1. pkt., kan anmod-
ning om oph®velse af umyndiggerelse eller lavvar-
gemal fremsattes af de samme, som kan fremsatte
anmodning om iverkszttelse af umyndiggerelse el-
ler lavveergemdl.

1 praksis falger der oftest en legeerklering med
anmodningen. Udtalelsen skal forst og fremmest be-
lyse, om betingelsemne for umyndiggerelse er til ste-
de, jf. myndighedslovens § 2. Endvidere har udtalel-
sen betydning i relation til retsplejelovens § 460,
stk. 3, hvorefter retten kan undlade at indkalde par-
terne til et retsmade, hvis den, der soges umyndig-
gjort, befinder sig i en sidan tilstand, at han ikke
forstar betydningen af umyndiggerelse. Der er ikke
mulighed for at tvinge den, der soges umyndiggjort,
til at lade sig legeundersoge mod sin vilje.

Byrettens afgorelse i en umyndiggerelsessag kan i
kraft af det almindelige toinstansprincip indbringes
for landsretten.

Ad hoc veerger for myndige efter myndighedsio-
vens § 59 beskikkes administrativt af statsamtet med
rekurs til Civilretsdirektoratet, jf. myndighedslovens
§ 61, jf. § 33. Reglerne om sddanne sarlige varger
beskrives nermere nedenfor under afsnit 12.1.

5.2. Reglerne i lovforslaget

5.2.1. Kompetencen til at treffe afgorelser om veerge-
mal

Resultatet af udvalgets overvejelser vedrerende
spargsmalet om saglig kompetence er blevet en regel
om delt kompetence og dermed et tostrenget system,
hvorefter hovedreglen er, at sagerne behandles af
statsamterne, mens nogle sager fortsat behandles af
domstolene.

Udvalgets grundsyn har bl.a. veret, at tvister skal
behandles af domstolene, mens saget, der snarere
bestdr i en provelse pa skriftligt grundlag af, om be-
tingelserne for vaergemdl er opfyldt, og hvor der ikke
foreligger en tvist, skal here under statsamtemne.

Udvalgets overvejelser har til dels baseret sig pa
udvalgets undersegelser af umyndiggerelsessager
ved domstolene, som bl.a. har vist, at sagerne som
hovedregel, nemlig i 85 pct. af tilfzeldene, behandles
skriftligt. Efter det oplyste var der i de undersogte
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sager kun beskikket advokat i under 20 pct. af sager-
ne, og beskikkelsen var her ikke sammenfaldende
med, om der blev afholdt en mundtlig forhandling i
retten. Derimod blev der atholdt retsmade i de fleste
sager om lavvargemal, herunder sager om ®ndring
af umyndiggerelse til lavvaergemdl, og advokater
medvirkede i knap 1/3 af sagerne. To s&regne trek
ved umyndiggorelsessagerne var herudover, at pro-
tester eller frifindelsespastande var sjzldne, og at
ankeprocenten var meget lav.

For udvalgets overvejelser har endvidere bestem-
melsen i Den Europziske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 6, stk. 1, vaeret af central betydning.
Af denne bestemmelse antages at folge, at den, der
kommer under vargemadl, har krav p4 inden en rime-
lig frist at A afgerelsen pravet ved retten.

Udvalget har foresldet, at hovedreglen om admini-
strativ behandling ved statsamterne skal galde for
sager om vaergemal efter lovforslagets § 5 og § 7, og
at det samme skal gelde afgerelser efter §§ 8 - 10 om
®ndring og oph&velse af vergemdl. Derimod fore-
slar udvalget, at domstolene bliver enekompetente
til at treffe afgarelse om ivaerksattelse af vargemal
efter lovforslagets § 6 om fratagelse af den retlige
handleevne.

Udgangspunktet om administrativ behandling af
sager om vargemal efter § 5 og §§ 7 — 10 fraviges,
hvis statsamtet finder det betankeligt at behandle
sagen administrativt. Sagen oversendes da til afge-
relse ved retten. '

Udbvalget foreslar som navnt, at reglerne om den
saglige kompetence ogsd skal finde anvendelse pd
afgarelser efter lovforslagets §§ 8 — 10 om @ndring
og ophazvelse af veergemdl. Folgen heraf er, at det er
uden betydning, hvilken myndighed der har truffet
den afgerelse, der nu er tale om at ophave eller @n-
dre. Der er sdledes efter reglerne i lovforslaget ikke
noget i vejen for, at statsamtet udvider, indskranker
eller ophaver et veergemdl, der er ivarksat ved dom.
En anmodning fra den, der er frataget den retlige
handleevne efter § 6, om ophavelse af denne foran-
staltning vil dog, bortset fra oplagte tilfelde med en
klar legeerkleering, antagelig som regel blive over-
sendt til afgerelse ved retten, fordi det findes betzn-
keligt at behandle sagen administrativt,

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at det er
hensigtsmeassigt, at de mindre indgribende afgerel-
ser om vargemal kan treeffes af statsamterne. Efter
lovforslaget bliver det sdledes op til statsamtet at
vurdere, om statsamtet selv eller retten ber traeffe af-
gerelse om vaergemdl i de sager, der ikke indebeerer
stillingtagen til sporgsmalet om fratagelse af den ret-

lige handleevne, jf. § 6. Det foreslds endvidere i over- -

cnsstemmelse med forslaget i betznkningen, at stats-
amtets afggrelse om, at sagen kan behandles i stats-
amtet, ikke kan indbringes for hejere administrativ
myndighed, men statsamtets afgerelse i vergemals-
sagen vil kunne indbringes for retten.

Med hensyn til den stedlige kompetence er grund-
reglen ifelge forslaget ligesom ecfter geldende ret

———

den, at sagen skal gennemfores der, hvor den, som
begeares sat under eller er under vergemal, har be.
peal.

Der henvises i gvrigt til det samtidig hermed frem.
satte forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og
forskellige andre love (£ndringer som folge af var.
gemadlsloven), hvorved reglerne i retsplejelovens kq.
pitel 43 om rettens behandling af sager om vaergema)
foreslds @ndret.

5.2.2. Domstolspravelse

Det foreslds, at statsamtets afgorelse om vergemal
efter § 5 eller § 7 — § 10 kan forlanges indbragt for
retten inden fire uger fra det tidspunkt, hvor der et:
givet meddelelse om statsamtets afgerelse. Oversida
des fristen, kan der i stedet fremsattes anmodning
om @ndring eller ophavelse af vaergemalet, og stats.
amtets afgerelse herom vil da kunne indbringes for
domstolene.

Anmodning om provelse af statsamtets afgerelse
om vargemal hindrer ikke vergemdlets ivaerkszttel
se eller opretholdelse, medmindre retten bestemmer:

burde begrenses, sdledes at den kun omfatter stats:
amternes positive afgerelser, men ikke naegtelser af
at iveerksette veergemal. Udvalget har imidlertid
resldet, at der skal vare en adgang til at indbrin
alle afgarelser om vergemdl, der vedrorer va
mélslovens § 5 og § 7, for domstolene, ogs3 nar af§
relserne er truffet efter §§ 8 ~ 10 om &ndring og'o
havelse af vargemdl. Lovforslaget er udform
overensstemmelse hermed. Retten skal ved behaii
lingen foretage en fuldstendig ny prevelse af all¢
der af sagen. Lo

Adgang til at kreeve en sag indbragt for domstol
ne har den samme kreds af personer og myndigh#h
der, som efter lovforslaget kan fremsatte anmodnifig
om vargemal eller ophavelse heraf, jf. de almin
ge bemarkninger nedenfor afsnit 5.2.3. Adgange
uafhengig af, om det er den samme personi-
myndighed, som i sin tid rejste sagen. Henvend
med anmodning om domstolspravelse skal ski
statsamtet, der oversender sagen til retten.:

5.2.3. Anmodning om vergemadl

Lovforslaget er udformet i overensstemmelse 1
udvalgets forslag om, at der i loven fortsat skal'¥
en afgreensning af, hvilke privatpersoner der kalll'ﬂ
sag om vargemal. Det foreslds, at der ligeson i:d8f?
skal kunne tages initiativ til veergemal af agtefeel
bom, foreldre og soskende. Endvidere-gives-af
blandt de narmeste adgang til at rejse sag ony Vi€t
mal. De nermeste kan vare f.eks. bedsteforaldre
bornebern, som ogsa i dag har mulighed for-at:
mode om vargemal. Som noget nyt vil f.eks. 0
samboende og en neva eller niece, afhzngigt af
holdene, kunne henregnes blandt de- n®
Hvem der er omfattet af begrebet »de n@rmes
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ma i ovrigt afgares efter en konkret vurdering af for-
holdet mellem den pigeldende og den, som sagen
drejer sig om.

Den eneste offentlige myndighed, der i dag kan ta-
ge initiativ til en umyndiggerelsessag, er politimeste-
ren (politidirekteren). Det er udvalgets opfattelse, at
politiets kompetence ber opretholdes, men at politi-
¢t ikke ber have samme centrale stilling som i dag.
Udover at give kommunalbestyrelsen, det vil i prak-
sis sige det udvalg i kommunen, som har ansvar for
det sociale omrade, adgang til at fremsztte anmod-
ning, har Justitsministeriet endvidere tillagt amtsra-
Jet kompetence hertil, idet der pa tilsvarende made
skonnes at kunne vare behov for i amtskommunalt
regi at fremsztte anmodning om veergemal.

Det er derimod ikke fundet hensigtsmessigt, at
andre administrative myndigheder, herunder stats-
amterne, judicielle myndigheder eller advokater, der
ikke reprasenterer en klient omfattet af den afgreen-
sede kreds efter loven, skal kunne tage initiativ til en
sag om vergemal.

I overensstemmelse med de nugzidende regler fo-
reslas det, at personer og myndigheder, der kan
fremsztte anmodning om iverksazttelse af varge-
mdl, ogsa kan fremseatte anmodning om ®ndring el-
ler ophzvelse af vergemal. Det foreslas endvidere,
at statsamterne skal have mulighed for at tage selv-
stendigt initiativ til endring eller ophazvelse af ver-
gemdl, idet det forekommer uhensigtsmassigt, hvis
statsamtet — safremt det konstateres, at der er grund-
lag for ophevelse eller zndring af vergemdlet - skal
g4 den omvej at rette henvendelse til politiet eller de
sociale myndigheder.

Udvalget har derimod ikke fundet anledning til at
indfere en pligt for offentlige myndigheder til at gri-
be ind eller til selvstzendigt at tage initiativ til vaerge-
mél.

Det foreslds, at anmodninger efter forslagets § 5
og §§ 7 — 10, jf. nermere herom de almindelige be-
meerkninger afsnit 5.2.1., skal sendes til statsamtet.
Anmodes der tillige om fratagelse af den retlige
handleevne efter § 6, skal anmodningen sendes til
retten.

5.2.4. Partsstillingen i en veergemdlssag

Fastlzggelsen af partsstillingen har i de admini-
strative sager navnlig betydning for myndighedens
pligt til at underrette om sagen og give adgang til
kontradiktion, ligesom det har betydning for, hvem
der skal have en begrundet afgorelse og vejledning
om klagemulighed og mulighed for domstolspravel-
se. Under retssager har partsstillingen betydning for,
hvem der har befejelser under processen, bl.a. til at
fare beviser og procedere.

_ Det foreslds i overensstemmelse med det alminde-
lige forvaltningsretlige partsbegreb, at den, der be-
g®res sat under vaergemal, har partsstatus under sa-
gens behandling i statsamtet. Det samme geelder

den, der har taget initiativet ved at rette henvendelse
til statsamtet.

Onm stillingen som part under rettens behandling
af sager om veergemdl henvises til retsplejelovens
§ 459 i forslaget til lov om ®ndring af retsplejeloven
og forskellige andre love (Endringer som felge af
vaergemalsioven).

5.2.5. Sagens oplysning og underretning om afgorelser
my.

Det foreslds, at officialprincippet, dvs. princippet
om at den kompetente myndighed selv sorger for sa-
gens oplysning, fortsat skal gzlde i alle sager om
vergemdl.

I lovforslaget er der endvidere foresldet visse mi-
nimumskrav med hensyn til de oplysninger, der skal
foreligge i sagen. I sager om vaergemal efter lovfor-
slagets § 5 eller § 6 skal der sdledes indhentes en
lzzgeerklering om helbredstilstanden, og hvis ved-
kommende bor p institution tillige en erklering fra
personalet p4 institutionen. I andre veergemdlssager,
dvs. i sager om samvaergemdl efter § 7, i visse sager
om a&ndring af vargemalet efter § 9 og i sager om
ophavelse efter § 10, kan en lmgeerklering eller in-
stitutionsudtalelse indhentes, hvis det findes ned-
vendigt. Det foreslas endvidere, at der skabes hjem-
mel for, at statsamtet og retten kan indhente legeer-
kleringer og institutionsudtalelser uden samtykke
fra den, sagen angdr. Der er ikke fundet grundlag for
at foresl4 pligt for den, som sagen angdr, til at under-
kaste sig laegeundersegelse. .

Der foreslas endvidere i vergemalssager, der be-
handles af statsamtet, en hovedregel om, at den, som
sagen anglr, har ret til at gore sig bekendt med
grundlaget for den pataenkte afgerelse og til at afgive
en skrifilig eller mundtlig udtalelse til sagen. Parts-
hering kan imidlertid undlades, hvis vedkommende
ikke med nytte kan udtale sig om spergsmalet. Med
det foresldede kriterium vil der ogsa skulle indhentes
en udtalelse fra den pagzldende, selv om denne pd
forhidnd har givet samtykke til foranstaltningen.
Undtagelsen vil imidlertid i praksis formentlig daek-
ke storstedelen af sagerne, sdledes at sageme som
rege! vil kunne afgeres pi skriftligt grundlag. Dette
gzlder imidlertid ikke sager om vergemal efter § 5,
stk. 2, eller samvargemal efter lovforslagets § 7, hvor
det kreeves, at den pigzldende selv anmoder om
iverksattelse af vergemilet, idet det under et made
i statsamtet i disse tilfelde bl.a. skal seges belyst, om
snsket er tilstrackkeligt overvejet.

For vaergemilssager, der behandles af retten, fore-
slis det, at den pagzldende skal udtale sig i et rets-
mede, medmindre det i det konkrete tilfelde ikke
skennes pdkrevet.

Under hensyn til sagernes Karakter og for at age
retssikkerheden og tilgodese interesserne hos slegt-
ninge, der ikke er parter, foreslds, at egtefellen og
en eventuel verge som udgangspunkt skal underret-
tes om, at der er indledt en sag om vaergemal, herun-
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der om @ndring eller ophavelse af en tidligere veer-
gemdlsafgerelse. Underretningspligten gelder ogsd i
suger om veergebeskikkelse og @ndring af vergebe-
skikkelse, jf. de almindelige bemearkninger afsnit 6,
med hensyn til sagens oversendelse til afgarelse ved
retten, og ndr statsamtets afgorelse indbringes for
retten, jf. ovenfor de almindelige bemaerkninger af-
snit 5.2.1. og 5.2.2.

Statsamtet eller retten har efter forslaget pligt til at
underrette om afgerelsen i sagen. Pligten gazlder
kun, hvis der tidligere under sagen er givet underret-
ning efter de ovenfor nzvnte regler, og underretning
skal da ske til den, som tidligere har modtaget un-
derretning,

Advokatbeskikkelse { sager, der behandles ved
statsamtet, er ikke fundet ngdvendig, jf. beteenknin-
gen side 205. Derimod foreslas, at der skaj beskikkes
en advokat i alle vergemdalssager, der behandles ved
retten, jf. forslaget til retsplejelovens § 460, 1. pkt., i
lovforslaget om @ndring af retsplejeloven og forskel-
lige andre love (£ndringer som folge af vaergemals-
loven).

6. Behandlingen af vaergesager

I dette afsnit beskrives reglerne om behandlingen
af sager om beskikkelse af veerger samt fritagelse for
og fratagelse af beskikkelser.

6.1. De geeldende regler

Efter den geldende regel i myndighedslovens §30
skal der beskikkes en ve ge for den umyndiggjorte,
For personer under lavvaergemal beskikkes en lav-
vierge. I forbindelse med en dom om umyndiggorel-
se eller lavvargemal foretages beskikkelsen af retten,
Jf. lovens § 33, stk. 2, og § 56. I ovrigt henhgrer var-
gebeskikkelse under statsamtet,

Det folger af myndighedslovens § 31, at det kun er
muligt at afsli eller kraeve sig fritaget for vergebe-
skikkelse, hvis den pagzldende p4 grund af sygdom,
alder eller anden serlig grund kun med betydelig
vanskelighed kan udgve vaergemdl. Bestemmelsen
kan i praksis bruges under overtalelsesforseg, mens
der antagelig nxppe gores brug af reglen til direkte
at pdtvinge nogen en veergebeskikkelse. Med hvervet
som et borgerligt ombud har man kunnet oprethol-
de, at veerger normalt ikke honoreres.

Der vides kun lidt om, hvem der i praksis er var-
ger. I udvalgets undersogelse af byretternes umyun-
diggorelsessager forel det oplyst, hvem byretten ud-
pegede som veerge i 248 af de 263 sager, som endte
med umyndiggprelse. Omkring 80 pct. af vargerne
var et familiemedlem, omkring 13 pct. var advokater,
og i omkring 7 pct. af sagerne blev andre, hovedsage-
lig ansatte pa et plejehjem eller bekendte af denr
umyndiggjorte, beskikket som vierge,

Det fremgdr af betankningen, at der i stigende
grad er problemer med at skaffe cgnede og villige
varger. '

Hyvis det ikke er muligt at udpege en verge fry
kredsen omkring den umyndiggjorte, retter statsam.
terne ofte henvendelse til de kommunale myndighe.
der, i hvilken forbindelse statsamterne i reglen gor
opmarksom p4, at vaergemdl er et borgerligt ombuyg,
Sddanne situationer er ofte endt med, at der er blevet
beskikket en person fra den sociale sektor som var.
ge.

Kobenhavns Kommune har imidlertid en ordning
med faste veerger, hvor 2 advokater mod et n&rmere
fastsat vederlag patager sig alle vargemdl, som K.
benhavns Byret og Kebenhavns Overprasidium
treffer afgorelse om. I sommeren 1992 varetog de to
faste veerger tilsammen 273 vergemal,

Der er ikke fastsat serlige regler om viergens kya.-
lifikationer. Dog skal vergen vere myndig og mg
ikke veere under lavveergemal, og bliver vergen
umyndiggjort eller sat under lavveergemal under
viergemdlet, opherer beskikkelsen.

Efter myndighedslovens § 32, stk. 1, skal vaerge-
malet fratages veergen, hvis denne misbruger sin stjl-
ling eller i avrigt viser sig uegnet til hvervet, Kompe-
tencen til at fratage vargemil tilkommer efter myn-
dighedslovens § 33, stk. 1, statsamtet, og der glder
ingen begrensninger med hensyn til, hvem der kap
tage initiativ til en sag om fratagelse af en vaergebe-
skikkelse.

6.2. Reglerne i lovforslaget

Udvalget har ikke fundet grundlag for at foresla,
at de saglige kompetenceregler ved viergebeskikkel-
se omformes. Siledes foreslds det, at kompetencen
til at beskikke veerger folger kompetencen til at traf.
fe afgorelse om vergemilet, idet dog e&ndring af en
vergebeskikkelse altid skal foretages af statsamtet,
ogs i tilfelde hvor beskikkelsen er foretaget af ret-
ten. Statsamtets kompetence til at foretage vargebe-
skikkelse og @ndring af vargebeskikkelse omfatter
ogsd adgang til at fritage for og fratage beskikkelsen.

Udvalget har viderefort den gzldende regel i myn-
dighedslovens § 32, stk. 1, om fratagelse af vargemal
med den tilfgjelse, at det udover ved misbrug eller
uegnethed til hvervet 0gsd skal vaere muligt at frata-
8¢ en vierge beskikkelsen, hvis det er nedvendigt af
hensyn til den, der er under viergemal,

Udvalget har endvidere j overensstemmelse med
geldende ret foresldet, at beskikkelsen bortfalder,
hvis vargen eller samvargen selv kommer under
vaergemdl.

Udvalget har droftet, om veergeopgaven fortsat
skal veere et borgerligt ombud. Det er udvalgets op-
fattelse, at dette ikke lengere bor vicre tilfzldet, bl.a.
fordi den motivation, som er nodvendig for vareta-
gelse af vargeopgaven, ikke er til stede, hvis viergen
er pitvunget hivervét, jf. beteenkningen side 228. Det-
te indebacrer blLa., at en udpeget vierge ndr som helst
med et rimeligt varsel kan frasige sig hvervet.

Udvalget finder, at sporgsmilet om, hvem der skal
udpeges som vierge, altid m4 bero pd en konkret vur-

—
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dering og afhange af, hvad formdlet med vaergema-
let er. Af betydning er det sdledes, om vergen is®r
je. 1 skal varetage personlige eller skonomiske anliggen-
jor ] der, 08 i sidstnevnte tilfelde indgdr ogsd starrelsen
id og sammens:etningen af formuen i overvejelserne.
ved personlige viergemal vil det oftest vaere mest na-

fra

er. 1 turligt, at vaergen seges i kredsen blandt de nzrme-
ste. Der ma legges afgerende vaegt pd holdningen
ng hos den, der undergives vargemal, siledes at dennes
're ansker i videst muligt omfang imedekommes. Endvi-
R dJere md der tages hensyn til holdningen hos familien
im iil den pdgeeldende. Ved uenighed i familien vil dette
to i nogle tilfelde efter en konkret vurdering tale for at
velge en udenforstiende, herunder eventuelt en pro-

3. 4 fessionel, som verge.
nd Udvalget har fundet det hensigtsmassigt i hajere
en grad end nu at have faste, professionelle verger,
ler forst og fremmest til varetagelse af gkonomiske an-
liggender. Dermed vil statsamternes vanskeligheder
e ved at finde egnede vargeemner blive mindsket.
il. '3 Samtidig vil det blive muligt at opni en ordning,
e-. ¥ hvor personer med serlig viden og interesse vil kun-
n- . § ne tilrettelegge arbejdet med varetagelse af varge-

mél pd en rationel made. Herved vil vaergemdlsho-
norarerne ogsd finde et rimeligt leje.

I beteenkningen er muligheden for at beskikke to
veerger for en voksen under vargemal blevet overve-
-4 jet. Etmindretal (2 medlemmer) har fundet, at der ber
4 vare mulighed for, at foreldre, der hidtil begge har
‘4 varet vaerger, beskikkes til at fortsette vaergemalet,
ndr veergemal iverksaettes for en ung i umiddelbar
tilslutning til myndighedsalderens indtreden, jf.
mindretallets lovudkast § 11, stk. 2. Baggrunden er
hensynet til foreldrene, som vil kunne finde det
uheldigt, at kontinuiteten i veergemdalet brydes, at de-
res felles ansvar for fellesbarnet opherer, og at en af
dem skal vaelges som verge fremfor den anden.

Udvaigets flertal (8 medlemmer) har derimod ikke
fundet, at der ber indferes en sidan sarregel. Fler-
tallet har henvist til, at det praktiske behov herfor
forekommer meget begrenset, at vergemalet og
samarbejdet med myndighederne bliver mere be-
svarligt, at der vil kunne opsta legitimationsproble-
mer i relation til forretningsdrivende og andre muli-
ge aftaleparter, og at der vil vare knyttet problemer
til et sidant fxlles vaergemal. Der henvises til be-
tenkningen side 230 f.

Justitsministeriet er enig med mindretallet i, at for-
a;'.ldrene til en ung, der kommer under vargemal i
tikknytning til det fyldte 18. ar, formentlig i nogle til-
felde vil kunne onske at fortsatte opgaven som v&r-
ger i forening. Det er imidlertid Justitsministeriets
opfattelse, at de grunde, som anfares af flertallet, ta-
ler for, at der for voksne, der kommer under verge-
- mik, kun bor beskikkes én vierge. Hertil komier, at
forzldre, som hidtil har fungeret sammen som vaer-
8¢r, md antages ogs4 at kunne arbejde sammen om

® Opgaver, der er forbundet med vergemilet, selv
om !nm en af dem beskikkes som veerge og far legiti-
Mation til at handle pd vegne af den unge. Justitsmi-

-
ek

nisteriet har pd den baggrund ikke medtaget mindre-
tallets udkast til § 11, stk. 2, i lovforslaget.

Endvidere har det samme mindretal i udvalget fo-
resldet, at der under serlige omstendigheder skal
kunne beskikkes to vaerger med hver deres afgrense-
de opgaver og omrdde, jf. lovudkastet i betanknin-
gen § 11, stk. 3, og betenkningen side 231 f. Mindre-
tallet har i den forbindelse henvist til retsstillingen i
Norge og Sverige, hvor der er mulighed for at udpe-
ge forskellige veerger med adskilte opgaver, og til, at
en lignende ordning findes i Danmark i dag med
muligheden for testamentariske vaerger ved siden af
den beskikkede. Samtidig skennes der under hensyn
til de af udvalget foresldede forskellige og individu-
elt udformede vargemal at vare et storre behov i
fremtiden for opdelte veergemal, herunder hvis tan-
ken om professionelle varger vinder frem. Disse ud-
valgsmedlemmer har anfart, at eventuelle kompeten-
cestridigheder kan imgdegds ved en precisering af
de to vargemals omrider, og desuden kan strid mel-
lem vargerne forelzgges statsamtet til afgorelse,
eventuelt med en ny vaergebeskikkelse til falge.

Udvalgets flertal har derimod fundet, at der ikke
ber indferes en sddan ordning med to verger med
hver deres omride. Som begrundelse herfor har dis-
se medlemmer bl.a. anfort, at kompetencen generelt
vil veere vanskelig at fastlaegge, hvilket ville medfore
vanskelige grensedragninger og konfliktlesninger
for statsamterne, at tilsynet ville blive vanskeligere
og mere omfattende, at ansvaret ville kunne forflyg-
tiges, og at honorarudgifterne vil kunne blive for sto-
re.

Justitsministeriet er enig med flertallet i, at en ord-
ning, hvorefter der kan beskikkes to varger med
hver sit omride, vil kunne give anledning til vesent-
lige problemer. Dette er bl.a. ogsi baggrunden for, at
de gxldende regler om testamentsverger i overens-
stemmelse med forslaget i betenkningen side
301-302 foreslds ophevet, jf. herom narmere de al-
mindelige bemerkninger nedenfor i afsnit 12.2.3.
Endvidere er der mulighed for, at vaergen ved mere
omfattende vergemal kan antage bistand til vareta-
gelsen af vergeopgaverne, ligesom det vil vare mu-
ligt for veergen at ridfere sig med andre, f.eks. de
pargrende, inden vargen treffer afgerelse.

Justitsministeriet har derfor ikke fundet grundlag
for at medtage mindretallets forslag i lovforslaget.

Justitsministeriet kan i gvrigt tiltreede de forslag,
som udvalget har stillet vedrerende vargesagerne,
og lovforsiaget er udformet i overensstemmelse her-
med.

Om beskikkelse af forelgbige verger efter lovfor-
slagets § 21 henvises til afsnit 4.7.
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7. Vergens befejelser og pligter

7.1. De geeldende regler

Veergens opgaver

Efter myndighedslovens § 53, 1. pkt., skal vergen
varetage den umyndiges interesser med omhu og ef-
ter bedste evne. Sdfremt den umyndiges midler stir
under viergens bestyrelse, skal vargen pd passende
made sarge for midlernes bevaring og frugtbargerel-
se og deres anvendelse til bedste for den umyndige,
jf. myndighedslovens § 47. En foregelse af den
umyndiges formue ligger som regel uden for var-
gens opgave. Bestyrelsen af midlerne har sdledes ho-
vedsagelig til formdl at bevare kapitalen for den
umyndige.

Ifelge myndighedslovens § 45 bestyrer vaergen den
umyndiges formue og handler pa hans vegne i rets-
forhold vedrerende formuen, for s& vidt ikke andet
serligt er bestemt. Vergen representerer sdledes
den umyndige i ekonomiske forhold, udever den ret-
lige og faktiske bestyrelse af den umyndiges formue i
det omfang, formuen ikke er anbragt i en forvalt-
ningsafdeling, forvalter den umyndiges indtaegter og
indgdr kontrakter for denne, idet vergen generelt
optreder for den umyndige. Denne bestemmelse
suppleres af de administrative regler i Justitsministe-
riets bekendtgearelse nr. 871 af 17. december 1991 om
vaergens befgjelser og pligter (vargebekendtgarel-
sen). Veaergens administration er endvidere begren-
set i det omfang, den umyndige selv kan ride, jf.
myndighedslovens § 35 og §§ 38 — 41.

Vzrgen skal sdledes forvalte fast ejendom, indbo
og lesere, fordringer pa naturalydelser, en forretning
drevet for den umyndiges regning, formue under en
vis belagbsgraense og arve- og gavebeleb, som gyldigt
er holdt uden for bestyrelse i en forvaltningsafdeling.
Derudover kan der blive tale om mere dagligdags
opgaver, ligesom vargen er initiativtager dels i for-
hold til forvaltningsafdelingen og ma forhandle om
placering af aktiver m.v., dels i relation til statsamtet
i forbindelse med storre og usaedvanlige dispositio-
ner.

Det folger af myndighedslovens § 48, at en umyn-
dig ikke kan forpligtes ved kaution eller anden sik-
kerhedsstillelse for tredjemands geld.

Om de mange enkeltstiende opgaver, der skal lo-
ses ved ivarksaettelsen af et vaergemdl og straks efter
vaergebeskikkelsen, under den lebende administra-
tion og eventuelt ved veergemdlets opher henvises til
beteenkningen side 244 f.

Vergen har fri rddighed over indtegterne til gavn
for den, der er under vargemdl, men med de be-
greensninger, der opstilles i form af krav om godken-
delse til visse typer dispositioner m.v., jf. nedenfor
om tilsyn med viergen. N o

Veergen er cfter myndighedslovens § 53, 2. pkt,,
erstatningsansvarlig over for den umyndige for den
skade, som vaergen forvolder ved foruetligt eller
nagtsomt forhold.

Medindflydelse pd veergens afgorelser

Om umyndiges medindflydelse gzlder reglen i
myndighedslovens § 50, hvorefter vergen i vigtige
anliggender sd vidt muligt skal indhente en erkle.
ring fra den umyndige, hvis vedkommende er fyldt
15 &r. Har den umyndige en samlevende xgtefelle,
skal vargen ogsd indhente en erklering fra denne,
Erkleering kan ikke kraves, hvis den umyndige er
ude af stand til at handle fornuftmassigt pd det om-
ride, sagen drejer sig om. Den pAg®ldende skal sle-
des have forstdelse for sagen. Vaergen er dog ikke
forpligtet til at rette sig efter den umyndiges tilkens
degivelser. Statsamtet padser i almindelighed, at er-
kleringen foreligger i sager, der forelegges statsam-
tet.

Tilsyn med veergen

Statsamterne forer tilsyn med vaergerne for at sik-- = |
re, at de umyndiges interesser varetages, og at deres. = :
formue bevares. Vargemalstilsynet, som har hjems: - - #
mel i myndighedslovens § 51, indeberer, at statsam:
tet skal godkende visse dispositioner, kan give ver- -
gen palaeg og skal fare kontrol med vargens regns
skabsafleggelse. .

Undtaget fra tilsynsreglerne er lavvaergemdl og
vargemdl, hvor vaergen i forening med en zgtefxlle
bestyrer den del af fellesboet, hvorover den umyndix
ge @gtefelle har rddigheden, jf. retsvirkningslovens:.
§52. - .

For sd vidt angdr statsamternes godkendelse
vargedispositioner er det i vaergebekendtgerelsen?
bl.a. foreskrevet, at veergen ikke uden samtykke m&
kobe, selge eller behefte fast ejendom for d
umyndige, og at keb og salg af lesere samt stiftel:
af geld udover szdvanlige dispositioner krev
statsamtets samtykke. Efter den almindelige regel
vergebekendtgerelsens § 18, stk. 1, er statsamte
samtykke i gvrigt nadvendigt til enhver dispositio:
der ligger udover en szdvanlig bestyrelse af d
umyndiges formue. :

En varge skal feore regnskab over bestyrelsen
den umyndiges formue og over anvendelsen af in
teegter. Pligten til at fere regnskab gelder ogsd fc
lavvaerger og ad hoc varger. Vaergen for en umyf
diggjort skal som hovedregel hvert 4r indsende regné
skabet til statsamtet eller til den forvaltningsafde
ling, der bestyrer den umyndiges midler. I det of
fang, den umyndiges midler bestyres i en godkend
forvaltningsafdeling, er et indtzgtsregnskab tilstre®
keligt, idet formueforholdene fremgr af forval
ningsafdelingens depotudskrifter. ;

Bestyres den umyndiges midler i en godkendt fos
valtningsafdeling, skal regnskab over anvendelsen @
udbetalte indtgter indsendes til forvaltningsaie
lingen. Bestyres formuen af veergen, skal regnskabet
indsendes til statsamtet. Beskikkede vaerger skal dog;
ikke indsende regnskab, hvis den umyndiges formnl
ikke overstiger 20.000 kr.
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Forvaltningsatdelingerne varetager efter den gal-

* dende ordning i praksis en rekke befojelser af sam-
- me karakter som tilsynsmyndighederne, bl.a. revi-

sion af indtaegtsregnskaber.

Forvaltningsafdelingerne og statsamterne under-
kaster de modtagne regnskaber en revision af, om
indtiegterne er anvendt til den umyndiges forngden-
heder, og om udbetalt kapital er brugt i overensstem-
melse med den givne tilladelse.

Statsamternes afgerelser vedrerende vaergernes
varetagelse af veergeméalene kan indbringes for Civil-
retsdirektoratet, der er den overste tilsynsmyndig-
hed, jf. myndighedslovens § 51.

Vargens vederlag

Med hjemmel i myndighedslovens § 51, hvorefter
justitsministeren udfzrdiger neermere bestemmelser
om, i hvilket omfang der kan tillegges vaergen veder-
lag for bestyrelsen, findes i viergebekendtggarelsens
§ 7 en regel, hvorefter statsamtet i seerlige tilfelde
kan tillegge vaergen et vederlag. Vederlaget afholdes
af den umyndige. Godkendelse kraeves ikke af veder-
lag, som en person under lavvergemal skal betale til
sin lavvaerge.

Udgangspunktet er derfor i dag, at vaergen m4 ud-
fore arbejdet uden betaling, idet der er tale om et
borgerligt ombud. Ligeledes fir foreldre som verger
for mindredrige kun rent undtagelsesvis vederlag.
Beskikkede verger med familiemassig tilknytning
til den umyndiggjorte far ligeledes kun undtagelses-
vis tillagt et honorar af statsamtet. Beskikkede vier-
ger uden familiemessig tilknytning fir ikke veder-
lag, hvis vaergemadlet er relativt ukompliceret. Hvis
derimod viergemdlet er mere besverligt, feks. pd
grund af problemer med fast e¢jendom, sterre korre-
spondance eller jeevnlige mader med offentlige myn-
digheder m.v., kan vargemadlets karakter begrunde
¢t honorar.

Civilretsdirektoratet har over for statsamterne til-
kendegivet, at der i almindelighed ber tilkendes ad-
vokater, der er beskikkede verger, et honorar, nar
det godtgores, at advokaten har haft ct arbejde med
vergemdlet, der gdr ud over almindelige labende op-
gaver i forbindelse med administrationen af en nor-
malt sammensat formue. ! disse normaltilfzelde kan
honoraret fastswettes til indtil 1.000 kr. om Aret.

Endvidere kan en advokat, der er beskikket vierge,
tden tilladelse fra statsamtet beregne sig en godtge-
;elsc for kontorholdsudgifter med indtil 1.500 kr. om

ret,

Advokaterne, der er tilknyttet den serlige faste
Yergeordning i Kebenhavn, jf. de almindelige be-
mzrkninger afsnit 6. 1., aflonnes hver med et fast ma-
nedligt honorar for samtlige veergemdl, der i 1992
var pd ca. 19.500 kr. Honorareme atholdes af stats-
kassen. Derudover kan vaergerne hos den umyndige
beregne sig ct drligt vederlag pa 7 pet. af den arlige
bruttoindtagt, safremt indtegten udger mindst
5.000 kr, Ved sarligt arbejdskraevende viergemdl kan

der soges om et swrligt vederlag uunset indtegternes
storrelse.

Viergens befojelser og pligter ved lavvaergemal

Ved lavveergemdl er viergen ikke underlagt be-
stemmelserne om tilsyn, herunder bl.a. regnskabsaf-
lieggelse. Som folge heraf gwelder heller ikke be-
grensninger vedrorende statsamtets godkendelse af
forbrug af formuen eller vederlag til lavvergen, og
bestemmelserne om medindflydelse og kautionsfor-
bud finder heller ikke anvendelse. Ved lavvaergemadl
har den, der er under veergemadl, imidlertid afgeren-
de indflydeise som folge af, at den pigweldende og
vergen handler i forening.

Veergens befajelser og pligter ved varrgemdl for gifte

1§ 52 i lov om wegteskabets retsvirkninger findes
en serregel om gifte umyndiggjorte, hvorefter det til-
kommer zgtefellen i forbindelse med viergen at be-
styre den del af fzllesboet, hvorover den umyndig-
gjorte mgtefeelle har rddigheden. Anbringelses-, be-
styrelses- og tilsynsreglerne finder ikke anvendelse i
disse tilfelde. Bestemmelsen gelder ikke i det om-
fang, der er seereje, herunder skilsmisses@reje. Den-
ne s&rlige ordning er obligatorisk, nir en anden end
egtefiellen beskikkes som vaerge. Bliver egtefzllen
beskikket som verge, gelder de almindelige regler
om formuens forvaltning og anbringelse, tilsyn, af-
leeggelse af regnskab m.v.

Udvalget har i gvrigt skennet, at mellem 300 og
350 mgtepar i dag gor brug af reglen i retsvirknings-
lovens § 52.

7.2. Reglerne i lovforslaget
Bestemmelserne i lovforslagets kapitel 4 om vergens
befgjelser og pligter er flles for alle vergemal, idet
dog samv:ergemdl efter § 7 og veergemal for gifte of-
ter § 33, stk. 1, alene er omfattet af nogle af bestem-
melserne.

Bestemmelserne i lovforslaget svarer i gvrigt i vidt
omfang til de geldende regler.

7.2.1, Vergens opgaver

Ogsd efter lovforslaget skal viergens opgave viere
inden for hvervets omfang at varetage interesserne
for den, der er under vaergemdl, idet dette er hoved-
formdlet med vargemal. P4 det skonomiske omridde
er det sdledes vaergens opgave at administrere for-
muen og treeffe bestemmelse om anvendelse af ind-
tiegterne,

Efter lovforslaget gaelder fortsat et princip om, at
vaergen skal serge for, at formuen bevares, men dette
princip er segt nedtonct, siledes at vergea under
hensyn til viergemdlets karakter med statsamtets
godkendelse i passende omfang kan bruge af for-
muen, sifremt indtzegterne ikke er tilstrckkelige.
Det forndscttes herved, at adgangen til forbrug of
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formuen fortrinsvis skal benyttes ved vaergemdl for
voksne.

Endvidere foreslds der en udtrykkelig regel om, at
viergen kan overlade den, der er under vergemal,
penge til egen rddighed, hvis viergen finder det for-
svarligt, at den pdgzldende sorger for sine egne be-
hov. Bestemmelsen indebarer, at vergen ikke skal
aflegge regnskab for anvendelsen af disse midler.
Bestemmelsen vil iser fi betydning for unge og for
den gruppe under viergemal, der fungerer godt,
f.eks. psykisk udviklingshemmede i bofxllesskaber.
Undlader vaergen at imodekomme en anmodning
om at f& overladt penge til egen ridighed, kan der
klages herover til statsamtet, indgives ansogning om
at fa vergemdlet begraenset eller om at f4 beskikket
en anden verge. )

Det foreslas, at forbuddet mod, at vaergen forplig-
ter den, der er under vaergemadl, ved kaution, opret-
holdes. Forbuddet gelder ogsa de vaerger for gifte,
som samarbejder med zgtefellen efter § 33, stk. 1.
Forbuddet gzlder dog ikke ved samvaergemal i hen-
hold til lovforslagets § 7.

Umyndige kan ikke selv pdtage sig kautionsfor-
pligtelser. Derimod er personer under vaergemal ef-
ter § 5 eller § 7 i princippet ikke afskdret fra at kau-
tionere, da de ikke er bergvet handleevnen. S4ddanne
selvsteendige dispositioner vil i givet fald eventuelt
kunne rammes af aftalelovens ugyldighedsgrunde el-
ler af reglen om ugyldighed i lovforslagets § 46,

Spergsmdlet om, hvad der geelder, nir vergen
overskrider sine befajelser, er i dag ikke reguleret i
myndighedsloven. Udvalget har overvejet at udfor-
me en udtrykkelig bestemmelse om virkningerne af
en veerges overskridelse af sin kompetence, Jf. be-
taenkningen side 256 f. Udvalget har imidlertid ikke
fundet en sddan regel nedvendig. Justitsministeriet
er enig i, at man pa baggrund af, at der hidtil ikke
har vist sig at vaere behov for regulering af disse til-
fielde, ber afvente erfaringerne p4 omradet, nir den
nye lov har virket nogen tid i praksis.

Endvidere foreslds det, at bestemmelsen om vzer-
gens erstatningsansvar opretholdes i en sprogligt
@ndret form, jf. lovforslagets § 31.

7.2.2. Medindflydelse pd veergens afgerelser

Et mindretal i udvalget (2 medlemmer) har foresla-
et, at vaergen som udgangspunkt skal vaere forpligtet
til at sperge den, der er under vargemdl, i alle anlig-
gender omfattet af veergemadlet, herunder ogsd i sa-
ger, hvor den, der er under vergemal, er under 15 4r.

Udvalgets flertai (8 medlemmer) har imidlertid fun-
det, at den nugzldende retstilstand i nogen grad bor
viderefores, s4 viergen alene skal sporge i vigtigere
anliggender og kun hvis den, der er under vargemdl,
er over 15 Ar.

Justitsministeriet er enig med mindretallet i, at det
er betydningsfuldt at tage mindredrige under 15 ar
med pd rid og dermed oplaere dem i at overveje riek-
kevidden af handlinger vedrorende forhold, som de i

“hensynet til den padagogiske betydning af bestem.

—

labet af en kortere arrekke selv skal have ansvaret
for. Justitsministeriet finder imidlertid, at den nu-
geldende retstilstand ber viderefores, siledes som
flertallet i udvalget har foresldet det, og sdledes at
der i forhold til geeldende ret, der anvender kriteriet
»yigtige anliggender«, bliver en vis udvidet pligt tj]
at sperge den, der er under viergemal. Hermed vj|

melsen kunne tilgodeses ved at udvide reglens an.
vendelsesomrade, uden at vergens arbejde dermeg
bliver for upraktisk og byrdefuldt. En sddan regel
Stemmer ogsd bedst overens med, at sanktionerng
mod en verge, som tilsidesztter bestemmelserne om
medindflydelse, er begransede, jf. de almindelige
bemerkninger ovenfor afsnit 7.2.1,

Endvidere foreslds den begrensning, at vaergen
kan lade vaere med at sporge den, der er under var
gemdl, hvis den pagzldende ikke forstar sagens be-
tydning eller ikke kan sporges uden betydelig van.
skelighed.

Da vargemalsloven for si vidt angdr unge ikke
vedrerer personlige spergsmal, gelder reglen om
medindflydelse ikke pa dette omride. Derimod gel.
der den foresliede regel for voksne ogsd vedrerende
personlige spergsmal.

I overensstemmelse med den nugeldende regel i .
myndighedslovens § S0 foreslés, at en vaerge for en
person, der er gift, skal have pligt til at indhente en
erkleering fra egtefellen, medmindre xgtefeilerne
er separerede.

7.2.3. Tilsyn med vergen

Tilsynsreglerne finder anvendelse for veerger for.. -}
umyndige under 18 4r og for varger for personer,.
der er under vargemdl efter lovforslagets § 5 eller: . -}
tillige efter § 6. Svarende til de hidtil galdende regler
foreslds, at tilsynet kun skal vedrore gkonomiske -
sporgsmdl, idet der dog vil vere mulighed for, at
statsamtet kan give paleg til vaergen i forbindelse 8
med personlige vergemal. Om udvalgets overvejek: -
ser med hensyn til eventuel godkendelse af disposi+
tioner ved personlige vaergemal henvises til betznk-
ningen side 313.

Efter lovforslaget bevares den hidtidige retstik
stand, hvorefter der ikke er tilsyn med vargerne ved
samvaergemdl og vargemdl, hvor en varge for en gift
person i forening med den anden mgtefzlle bestyrer:
bodelen tilherende den, der er under vargemil. P
disse omrdder har statsamtet alene adgang til at fras-
tage vaergen beskikkelsen eller eventuelt @ndre vats
gemélet.

Lovforslaget indeholder i § 30 en bemyndigelse ti
at udferdige administrative forskrifter om godke
delse fra statsamtet til dispositioner over indt
og formuen og til stiftelse af geeld. Justitsministeriet
kan tilslutte sig udvalgets hovedtanker om udnytt
sen af denne bemyndigelse, jf. betznkningen sic!
315 ff, hvoraf det fremgar, at den gcldende retstif:
stand stort set foreslas opretholdt. Serligt bemerkes
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dog, at udvalget har anfort, at den nugeldende be-
stemmelse i viergebekendtgorelsens § 14 om statsam-
tets samtykke til keb og salg af lesore forekommer
unodig snaver og restriktiv. Justitsministeriet er enig
med udvalget i, at det vil veere naturligt at lempe de
nugeldende regler med hensyn til keb og salg af los-
are, og dette vil ske i forbindelse med udarbejdelsen
af de administrative regler pd omradet.

Med hensyn til statsamternes mulighed for at give
vergen palaeg eller direktiver om at gore eller undla-
de noget har udvalget fundet, at der i de administra-
tive forskrifter, som skal aflase vaergebekendtgarel-
sen, ber rettes mere opmeerksomhed pd disse funk-
tioner, som der vil kunne vare s&rligt behov for i
tilficlde, hvor vaergen er for passiv, jf. beteenkningen
side 318 £. Justitsministeriet vil veere opmaerksom pd
udvalgets overvejelser i forbindelse med udarbejdel-
sen af de administrative regler, siledes at der ved
bekendtgorelse fastsaettes en regel, som udtrykkeligt
henleder opmaerksomheden pi, at enhver kan rette
henvendelse til statsamtet ved en vearges passivitet.

Regnskabskontrollen vedrerende forvaltningen af
formue og anvendelsen af indtagter er s central, at
der er medtaget en bestemmelse herom i lovforsla-
get, jf. § 29. Lovbestemmelsen er generelt udformet
og indeholder en bemyndigelse til justitsministeren
til at fastsztte detailreglerne administrativt. Det for-
udsattes, at de administrative regler tager udgangs-
punkt i den nugzldende retstilstand. Justitsministe-
riet kan i den forbindelse tilshutte sig de af udvalget i
betzenkningen side 321 anforte betragtninger vedre-
rende regnskabsafleeggelsen. Justitsministeriet fin-
der sdledes, at der ogsd i fremtiden ber veaere fastsat
grenser med hensyn til de belab, hvorover regnska-
ber skal indsendes til revision, og at regnskabsplig-
ten af kontrolmessige grunde nzppe ber ophaves
eller lempes, hvor det i storre omfang tillades vargen
at skenne over, om dispositionen er fornuftig og be-
rettiget, jf. ovenfor om keb og salg af lesere.

Det tilfgjes, at statsamtets afgerelser i godkendel-
sessager og under udevelsen af vaergemdlstilsynet
som hidtil er omfattet af den almindelige klagead-
gang til Civilretsdirektoratet.

72.4. Veergens vederlag

Som anfert i de almindelige bemarkninger afsnit
6.2, foreslas, at et viergemal ikke lengere skal vere
ot borgerligt ombud. Heraf folger, at det ikke er mu-
ligt at opretholde den hidtidige ganske restriktive re-
gulering og praksis med hensyn til vederlag.

Det foreslds siledes, at vergen skal kunne tilleg-
ges vederlag for sit arbejde ikke kun i serlige tilfel-
de, men i den udstraskning, det er rimeligt. Udvidel-
sen {if adgangen til at oppebiere vedcrlag tager navn-
lig sigte pé professionelle varger. Efter lovforsiaget
skal endvidere nodvendige udleg kunne deekkes,

hvilket svarer til de gxeldende regler. Belobene fast- -

Sttes af statsamtet som tilsynsmyndighed og betales

af den, der er under vaergemal, eller hvis den pigel-
dende er uden midler, af statsamtet.

Endvidere foreslds det, at justitsministeren be-
myndiges til at fastseette regler om udlzeg og veder-
lag til vaerger. Om den narmere udnyttelse af denne
bemyndigelse henvises til de specielle bemarkninger
til § 32 i lovforslaget, idet det bemerkes, at Justitsmi-
nisteriet endnu ikke har taget stilling til, i hvilket
omfang vederlag til professionelle varger bor ske ef-
ter en ren timebetaling, efter aftalte takster eller efter
andre generelle principper. Justitsministeriet vil i
forbindelse med udarbejdelsen af de administrative
forskrifter forhandle spergsmdlet med de relevante
myndigheder og organisationer, herunder i tilknyt-
ning til overvejelserne om indferelse af en ordning
med faste vaerger.

Efter lovforslaget er udgangspunktet, at den, der
er under vargemal, selv skal betale vergens veder-
lag. Der ma imidlertid for s vidt angar ekonomiske
vaergemdl veere en undergrzense for, hvornar veder-
laget kan palegges den pagzldende. Ved de ekono-
miske veergemdl mé retningslinierne veere, at de som
overvejende hovedregel m& hvile honorarmeessigt i
sig selv. Hvis ikke formuen er s stor, at der er midler
til at deekke udgiften til vaergens administration, kan
den gkonomiske behovsvurdering fore til, at man ma
lade vere med at etablere vaergemdl alene pd dette
formuegrundlag. Hvad angdr vargens arbejde ved
personlige vergemdl m3 den, der er under verge-
mal, selv betale for vargens arbejde i det omfang,
vedkommende har noget at betale med.

Hvis og i det omfang vederlagsudgiften ikke kan
palaegges den pigzldende selv, ma det offentlige be-
tale. Justitsministeriet finder det mest hensigtsmaes-
sigt at lade udgifterne i disse tilfelde pdhvile stats-
amterne, idet fastsattelse af regler om, at udbetalin-
gen skal foretages af andre myndigheder, vil medfe-
re yderligere administration og udgifter.

Vederlag til samvaerger og veerger, der under en
fellesejeordning i forening med agtefellen bestyrer
bodelen for den, der er under vergemadl, kan ikke
belaste det offentlige. Vederlaget afholdes i disse til-
felde af den, der er under vaergemdl, jf. lovforslagets
§ 32, stk. 3, og § 33, stk. 3.

7.2.5. Veergens befajelser og pligter ved samveergemdl

Efter lovforslaget viderefares den geldende rets-
tilstand vedrerende lavvargemal, hvorefter vergen
ikke er underlagt bestemmelserne om tilsyn, ligesom
reglerne om medindflydelse og kautionsforbud hel-
ler ikke finder anvendelse.

7.2.6. Vewergens befojelser og pligter ved vaergemdl for
gifte

Udvalget har foresldet systemet i retsvirkningslo-
vens § 52 om vargens og w®gtefellens samrdden be-
varet og overfort til veergemadlsloven, se hcrom be-
tenkningen side 238.

Yo7 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilliegsbev.lovforslag)
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Er en gift person under vergemal efter lovforsla-
gets § 5, eventuelt tillige med fratagelse af den retlige
handleevne efter lovforslagets § 6, bestyrer vergen
sdledes i forening med den anden wxgtefzile den del
af fellesboet, der er omfattet af veergemalet. Disse
vaergemdl er ikke underlagt tilsyn. Der skal endvide-
re ikke aflzegges regnskab, der kraeves ikke godken-
delse til bestemte dispositioner, og viergens vederlag
skal ikke fastszttes af statsamtet. Ordningen foreslas
som noget nyt gjort valgfri, sdledes at det ved vaerge-
beskikkelsen kan fastsettes, at vaergen handler ale-
ne, dvs. uden den anden ®gtefielles medraden. Fast-
siettes det, at vergen skal handle alene, gzlder de
almindelige regler om indlevering af formuen til be-
styrelse i en forvaltningsafdeling og om tilsyn m.v.
ogsé for gifte personer under vargemal.

Er ogsd den anden wmgteficlle under vergem4l,
handler veergen alene. Det samme galder, hvis =gte-
feellerne er separerede.

8. Formuens forvaltning og anbringelse m.v.

8.1. De geeldende regler

Ud over at handle pa den umyndiggjortes vegne i
retsforhold vedrerende formuen er det vaergens op-
gave at udeve den retlige og faktiske bestyrelse af
den umyndiggjortes formue i det omfang, formuen
ikke er i en forvaltningsafdeling, og at forvalte den
umyndiges indtagter, jf. myndighedslovens § 45,
Vergens administration er udelukket i det omfang,
den umyndiggjorte selv kan rade, jf. myndighedslo-
vens §§ 38 — 41.

Formueforvaltningen reguleres i lov om anbrin-
gelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v., der er
gengivet i lovforslagets bilag 2. Loven suppleres af
reglerne i bekendtgerelse nr. 869 af 17. december
1991 om anbringelse af umyndiges midler og band-
lagt arv (anbringelsesbekendtgarelsen) og bekendt-
gorelse nr. 870 af 17. december 1991 om bestyrelse af
umyndiges midler m.v. i godkendte forvaltningsaf-
delinger (bestyrelsesbekendtgerelsen).

Dette regelszt, som begrenser vergens faktiske
adgang til at rdde over den umyndiges formue, inde-
beerer en faktisk beskyttelse af formuen pa to for-
skellige mader. Dels foreskrives det, hvorledes mid-
lerne ma anbringes og dermed investeres, og dels
fastszttes det, hvorledes bestyrelsen af den umyn-
diggjortes midler skal udaves, dvs. hvor den faktiske
bestyrelse eller forvaltning skal finde sted.

Regler om anbringelse og bestyrelse galder bide
for mindredrige og umyndiggjorte, men ikke for per-
soner under lavvergemal. De omfatter heller ikke de
tilfeelde, hvor en veerge og en ®gtefille sammen ad-
ministrerer den umyndiggjortes bodel; jf. lov om ®g-
teskabets retsvirkninger § 52.

Hovedreglen cr, at alle midler, der tilherer eller
tilfalder en umyndiggjort, skal bestyres i en god-
kendt forvaltningsafdeling i et pengeinstitut og an-
bringes i serlige aktiver. Reglerne indebearer sile-
des, at viergens rdden over formuen cr begraznset, og

* vares og frugtbargores oganvendes til bedste for det

at der reelt ikke er den vide legale reprasentationg.
ret, som myndighedsloven synes at udtrykke. Ay
midlerne er undergivet vaergens bestyrelse er sdledes
ikke udgangspunktet i praksis.

Forvaltningsafdelingernes bestyrelse bestdr i al
mindelig kapitaladministration. Det er siledes var-
gen, der inden for rammerne i anbringelsesbekends.
gorelsen bestemmer bl.a., hvorledes midlerne skal
investeres. Om forvaltningsafdelingernes 0g vaergens
kompetence til at disponere henvises til betenknin.
gen side 286 f. Samarbejdet mellem forvaltningsaf.
delingen og vargen indebzrer, at forvaltningsafde.
lingen kontrollerer, at anbringelsesbekendtgorelsen
overholdes. Som anfert i de almindelige bemarknin.
ger afsnit 7.1. har forvaltningsafdelingerne en raekke
centrale opgaver i forhold til vergerne af samme ka-
rakter som dem, der er henlagt til de offentlige tit-
synsmyndigheder. Forvaltningsafdelingerne har s3.
ledes opgaver i forbindelse med udbetaling af kapi.
talbelab, revision og godkendelse af regnskaber over
anvendelsen af renter og andet udbytte af den umyn.
diggjortes kapital. Endvidere kan forvaltningsafde.-
lingerne begranse udbetalingen af indtegter til ver.
gen og treffe afgerelse om vergens budgetter for.
kommende udgifter.

I cirkulare nr. 20 af 26. februar 1986 om indberet. -
ning vedrerende midler, der tilfalder umyndige og--
borteblevne, samt indberetning vedrorende varge.:
beskikkelser m.v. er der fastsat naermere retningslinis -
er, som bl.a. sikrer, at umyndiges midler indbetales.
til bestyrelse i en godkendt forvaltningsafdeling, og-
at det tilsynsfarende statsamt modtager kopi af vas.
gebeskikkelsen. -

Det fremgdr af vergebekendtgarelsens § 9, at veers..
gen ikke gyldigt kan kvittere for modtagelsen af
umyndiges midler, der skal bestyres i en godkendt
forvaltningsafdeling. Den, der betaler direkte til ve
gen, kan siledes risikere at skulle betale en gang

Nogle aktiver er undtaget fra kravet om, at midlen:
ne skal bestyres i en godkendt forvaltningsafdeling:

I anbringelses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 2,
opregnet en rakke undtagelser fra hovedreglen om;
forvaltningsbestyrelse. Vigtigst er, at veergen besty
fast ejendom og lesere, som den umyndige ejer, lig
som det med hjemmel i bestemmelsen er fastsat,
formuer under 20.000 kr. administreres af verge
Fremhazves kan det ogs4, at gavemidler og friary;
som ved gavegivers og arveladers gyldige beste
melse er holdt uden for bestyrelse i en godkendt fo
valtningsafdeling, er undtaget. 4

Veergen skal efter bedste evne sorge for, at de ;WP“
dier, der ikke er anbragt i en godkendt forvaltningss
afdeling, og som stdr under vargens bestyrelse, be

umyndige, jf. myndighedslovens § 47. En foragel8
af den umyndiges formue ligger som regel uden for
viergens opgaver. Der er sdledes tale om en konsefs:
vativ bestyrelse. o

Undtaget fra hovedreglen om, at alle midler 8
bestyres i en godkendt forvaltningsafdeling, ef &
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videre den umyndiggjortes selverhverv samt friarv
og ave, som den umyndiggjorte har fiet til egen rd-
dighed, if. myndighedslovens § 39 og § 40. Disse
midler rdder den umyndiggjorte sdledes selv over.
per er ikke i lovgivningen fastsat regler om tilsyn
ned den umyndiggjortes frie midler. Indtegterne fra
sdanne midler er ikke omfattet af vaergens regn-
skabspligt efter myndighedslovens § 25.

Det antages i praksis, at en begunstigelsesbestem-
melse i en livs- eller ulykkesforsikring, hvorefter en
forsikringssum, der tilfalder en begunstiget umyn-
dig, ikke skal indleveres til en forvaltningsafdeling,
men udbetales til den umyndiges verge til bestyrel-
s¢, ikke kan sidestilles med en bestemmelse i et gave-
brev eller i et testamente om, at henholdsvis gave-
midler og friarv skal holdes uden for bestyrelse i en
godkendt forvaltningsafdeling. Livs- eller ulykkes-
forsikringssummer antages sdledes ikke at kunne
holdes uden for bestyrelse i en godkendt forvalt-
ningsafdeling. Retstilstanden er ikke endeligt afkla-
ret ved domstolene. -

Efter § 1 i unbringelses- og bestyrelsesloven mi
ymyndiges midler kun anbringes som kontant ind-
skud i ct pengeinstitut eller i aktiver, der giver fuldt
betryggende sikkerhed for midlernes bevaring. Ju-
stitsministeriet har i anbringelsesbekendtgarelsen
fastsat detaljerede regler om, hvilke aktiver der kan
godkendes som investeringsobjckter, se n®Ermere
herom betenkningen side 291. Anbringelsesreglerne
geelder sivel for forvaltningsafdelingerne som for
vergerne.

Belgb under 5.000 kr. eller beleb, som mi anses
for nodvendige til dekning af den umyndiggjortes

isbende udgifter, kan imidlertid foreligge kontant’

hos veergen.

Endvidere kan midler, der tilherer en umyndig-
gjort ved umyndiggerelsen, bevares i den form, de
foreligger, ligesom midler, der tilfalder en umyndig
ved arv, kan bevares i den form, hvori de udlegges
pa skiftet.

Anbringelsesreglerne er heller ikke til hinder for,
at en umyndiggjort modtager gaver i form af andre
aktiver end dem, der er n®vnt i bekendtgorelsen.

Endvidere er friarv og gave undtaget fra regleme
om anbringelse i de tilfelde, hvor gavegiveren eller
arveladeren har bestemt, at reglerne om bestyrelse i
en forvaltningsafdeling og anbringelsesreglerne skal
fraviges. Vaergen ber i disse tilfeelde serge for en be-
tryggende opbevaring af midlerne, og for sidanne
aktiver skal der indsendes regnskab til statsamtet.

Endelig cr aktiver, f.cks. losore, som er erhvervet
efter tilladelse fra statsamtet i medfor af vergebe-
kendtgorelsen, undtaget fra anbringelsesreglerne.
Ogsa for sddanne aktiver skal veergen attegge regn-
skab til statsamtet.

Forbrug af den umyndiges formue kreever altid til-
ladelse fra statsamtet, jf. veergebekendtgorelsens
§ 24. Efter bestemmelsen, som gelder bade for for-
muer, som veergen selv administrerer, og midlerne i
rﬂrvullnings:\fdclingcrnc, kan tilladelse til formue-

forbrug kun gives, hvis indteegterne ikke er tilstreek-
kelige til at deekke den umyndiges forngdenheder og
til at fyldestgore dennes forpligtelser, eller hvis den-
nes velfeerd i gvrigt krever sidant. Praksis for tilla-
delser til formucforbrug er beskrevet i betenkningen
side 306-308.

Kontrollen med de vargebestyrede midler sker
ved, at veergen efter vergebekendtgorelsens § 25,
stk. 4, atlagger regnskab til statsamtet for indtagter
og formue. Dispositioner i strid med de forpligtelser,
som pdhviler vergen, kan eventuelt pifore viergen et
erstatningsansvar.

8.2. Reglerne i lovforslaget

Udvalget har fundet, at en forenkling af det gel-
dende regelszt er tiltrengt. Af systematiske grunde
foreslas, at en rzkke af grundreglerne om formuens
anbringelse og forvaltning, som i dag findes i lov om
anbringelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v,,
samles i vergemalsloven, ligesom visse bestemmel-
ser, som 1 dag er bekendtgorelsesstof, foreslds med-
taget i loven.

Det er udvalgets opfattelse, at reglerne om for-
mueforvaltningen som udgangspunkt skal omfatte
alle former for vergemal. Baggrunden herfor er, at
formuereglerne snarere ma opfattes som et vasent-
ligt element i viergeadministrationen og som en be-
griensning i viergens rdderum, end som en hindring
af aktivitetsmulighederne for den, der er under ver-
gemal. Udvalget foresldr imidlertid, at samveergema-
lene og veergemdl for gifte personer, hvor vergen i
forening med den anden xgtefelle bestyrer den del
af fiellesboet, der er omfattet af vaergemilet, p4 sam-
me made som i dag skal holdes uden for reglerne om
formuens forvaltning og anbringelse.

Det folger endvidere af forslaget, at bestemmelser-
ne om formuens bestyrelse og anbringelse ikke gl
der i tilfzlde, hvor et § 5-viergemdl kun angdr per-
sonlige sporgsmal. Endvidere gelder reglerne i gko-
nomiske veergemdl kun for de aktiver, som er indra-
get under veergemdlet.

Justitsministerict kan i det hele tilslutte sig udvalg-
ets forslag, som gennemgas nermere nedenfor i af-
snit 8.2.1.-8.2.5., og lovforslaget er udformet i over-
ensstemmelse hermed.

8.2.1. Dispositioner ved vargemdlets iveerkseettelse

Udvalget har ikke foresldet nogen wendring af den
gieldende retstilstand, hvorefter midler kan bevares i
den form, hvori de foreligger ved iverksettelse af
viergemdl for voksne, men har fundet, at der i loven
bor indsettes en udtrykkelig bestemmelse herom.
Ogsa den geeldende regel i anbringelses- og bestyrel-
seslovens § 1, stk. 2, om, at arv, der tilfalder en per-
son under viergemdl, kun bevares i den form, hvori
den udlegges pa skiftet, foreslas viderefort, se her-
om lovforslagets § 34.

Udvalget har endvidere foresldet, at der indfores
cn ordning med registrering af aktiver og passiver




ved vergemalets start. Udvalget har foresldet, at der
i loven gives justltsministeren en bemyndlgelse til at

sig udvalgets Synspunkt,

Den gzldende bestemmelse va:rgebekendtgarel-
sens § 9 om, at vergen ikke gvldigt kan kvittere for
modtageisen af umyndiges midler, der sky| bestyres i
en godkendt forvaltningsafdeling, medvirker ti] g¢
sikre, at midler, som skal indleveres tj] bestyrelse en
forvaltningsafdeling, 0gsé rent faktisk bliver indleve.
ret. Udvalget har fundet, at det ber fremhzaves j selve
loven, at denpe primzere pligt pahviler vergen, jf
herom lovforslaget § 35, stk. 3. Om fastsetielse af
administratjye forskrifter om direkte indbctah’ng til
forvaltningsafdelingen og indberetm'ng til Civilrets-
direktoratet om udbetaling af Isbende ydelser henyi-
ses til lovfors]agets § 40, nr. 4.

Styrelse skal ske med hensyn tj) kontante midler, ak-
tier, obligationer, bantebreve og andre veerdipapirer,

kr.-grensen for viergens bestyrelse af
kontante midler tj] 50.-75.000 kr. i l993-pn'ser, sdle-
des som udvalget parallelt hermegd har foresliet som
udgangspunk¢ skal vaere grensen ved dep okonomi.

ske behovsvurdcn'ng. jf. de almindelige bemeerknin- »

ger afsnit 432, Justitsministen’ct SF emig i, at det my
anses for‘fO’isvai'ligt at forhgje bclobsgra:nscn, og vil
i forbindelse med udarbejdelsen afde administratiye
forskrifter tage stilling til, hvilke belab vargen kan
bestyre, Udvalget har endvidere toresliet, at der fast-
sa&ttes en hjempg| til administratiye j konkrete tilfi).

F. t 1 vedr, viergemilsloy

de at fravige t'orvultnings- og anbn’nge]sesregleme,
it Iovforslagets § 40, ar, 5,

82.3. Anbringelsen af formuen
Under hensyn til, ¢ afgorelsen om, hvorledeg li-
kvide midler skal anbringes og genanbringes, or et
viesentligt led ; formuereguleringen, har udvalge
fundet, at der bor medtages en generel regel herom ;
Iovforslaget, Jf. Iovforslagets § 36. Saledes foresl:ls, at
det i loven foresknves, at kontante midler, somm ikke

til generelt 4t undtage viergebestyrede formuer, it
ovenfor under afsnit 8.2.2, fra anbﬁngclsesforskrif-
terne. '

824 Forbrug af formuye

Udvalget har bla, overvejet, om der altid og uden
belabsmzessig srense cller andre undtagelser gkqj
kraeves tilladelse fra statsamtet ti} udtrzk af formue
fra forvaltningsafdelingeme eller fra vergens besty.
relse, Udvalgets overvejelser har fort til et forslag
om, at reglen om, at der sky] sgges om tilladelse ]
fonnueforbrug, ber viere generel og dermed gxlde
undtagelsesfrit,

Udvalget har fundet reglen om Statsamtets tifl.
delse til formueforbrug sd vigtig, at der som noget
hyt er udformet e lovbestemmese herom, jf. herom

39.

Udvalget har valgt at afsts fra at give niermere ret.
ningslinjer for, hvorledes den administrative praksis
ber tilrettehegges, bla. fordi for detaljerede anvis.
ninger vil kunne ggre det vanskeligt at ;endre praksis
i takt med samfundsudviklingen og erfaringerne
med den nye viergemalsloy, Dog foreslas, Jf. de al-
mindelige bemwrkm‘nger afsnit 7.2,1,, en nedtoning
af princippet om formuens bevarclse fortrinsyis ved
vergemal for voksne.

8.2.5. Gaver g arv til personer under vargemal
Efter de geldende bestemmelser anbringelses-
og bestyrelsesloven kan gavegiveren udtrykkeligt be-
Stemme, at en gave undtages fra de almindelige an-
bringelses- og bestyrclsesregler. Tilsvarende har en
arvelader mulighed for 4¢ bestemme § ot testamente,

Udvalget har fundet, at der fortsat bor vere en
sarlig reguicn’ng for gaver tj] personer under varge-
mal, men har skennet, ar detniugzidende regelsat er
for kompliceret, Efter forsluget er det som udgangs-
punkt giver, der bestcmmer, om der skal vere be-
grensninger j modtagereng 0g dermed viergens rd-
dighed. Der gxlder siledeg efter forslaget cn for-
modning for, 4 giver har fraveget forvaltnings- og
anbringclscsrcgleme.

—
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Et flertal i udvalget (7 medlemmer) har endvidere
foresldet, at der ogsd skal gelde en formodning for,
at gavemidlerne ikke er omfattet af statsamtets til-
syn, jf. § 28, at der ikke skal indsendes regnskab til
statsamtet, jf. § 29, at der ikke kraeves statsamtets
godkendelse til bestemte dispositioner, jf. § 30, og at
der ikke kraeves godkendelse fra statsamtet for at
bruge af gaveformuen, jf. § 39. Disse forskrifter skal
saledes kun geelde, hvis giveren har bestemt det. Ud-
vaigets mindretal (3 medlemmer) har onsket at videre-
fore den geldende retstilstand, som indeberer, at
lovforslagets §§ 28 — 30 og § 39 er ufravigelige ogsd
pd gaveomrddet. Udvalgets overvejelser fremgar af
beteenkningen side 294-298.

Justitsministeriet har valgt at udforme lovforslaget
i overensstemmelse med flertallets forslag, siledes at
der foresids en formodning for, at gaver ogs4 er und-
taget tra tilsynsreglerne i §§ 28 — 30 og § 39. Justits-
ministeriet har bl.a. lagt veegt p4, at gavegivers over-
vejelser om ydelse af gaven som regel sker p4 et tids-
punkt, hvor vedkommende i de aktuelle forhold har
et godt grundlag for vurderingen af modtagerens si-
tuation. Valget er endvidere baret af et gnske om i
videst muligt omfang at smidiggere den fremtidige
ordning.

Udvalget har imidlertid ikke fundet, at den oven-
nevnte formodningsregel for gaver med hensyn til
fravigelse af de legale anbringelses- og bestyrelses-
regler kan overferes til friary, herunder arv ifolge te-
stamente. Sdledes har udvalget i enighed foresldet, at
en fravigelse af de almindelige forvaltnings- og an-
bringelsesregler ma krave en udtrykkelig bestem-
melse i et testamente.

Udvalget har delt sig p4 spergsmalet om, hvorvidt
det for friarv ber vere muligt at fravige reglerne om
tilsyn, indsendelse af regnskab, godkendelse til be-
stemte dispositioner og formueforbrug. Flertallet (7
medlemmer) har ikke fundet grundlag for at hindre
testator i at kunne treffe bestemmelse om, at tilsyns-
reglerne ikke skal gzlde for aktiver, som modtages
ved arv, hvorimod mindretallet (3 medlemmer) har
fundet, at tilsynsreglerne ber vare ufravigelige. Ud-
;algets overvejelser fremgdr af betenkningen side

01,

Justitsministeriet har p4 linie med forslaget vedra-
rende gaver fundet, at det skal vecre muligt for testa-
tor at fravige ogsd tilsynsbestemmelserne. Ogsa pd
andre omrdder, f.eks. bandlaggelse efter arvelovens
§ 65, har en testator adgang til at treeffe vidtrekken-
de testamentariske dispositioner med hensyn til fri-
arv, og Justitsministeriet narer derfor ikke de store
betmnkeligheder ved at indfore denne nye mulighed,

- %om i overensstemmelse med intentionerne bag lov-

fqrslaget vil kunne smidiggore den fremtidige ord-
mng yderligere.

Udvalget har ikke fundet grundlag for som noget
Nyt at opstille en formodningsregel for s vidt angdr
e gavegivers eller arveladers mulighed for at be-
Stemme, at en gave eller friarv ved testamente skal
vare til fr rddighed for den, der er under veergemal,

JE. § 42, stk. [, nr. 2. [ disse tilfelde skal en gavegiver
eller en arvelader sdledes fortsat treffe en udtrykke-
lig bestemmelse, hvis midlerne skal veere til fri radig-
hed.

Udvalget har endvidere ikke fundet grundlag for
som noget nyt at foresla en regel om forsikringer, der
kommer til udbetaling ved dedsfald, som giver mu-
lighed for at undtage fra forvaltnings- og anbringel-
sesreglerne. Om udvalgets overvejelser pa dette om-
rdde henvises til beteenkningen side 304 f. Justitsmi-
nisteriet kan tilslutte sig udvalgets synspunkter og
finder sdledes ikke pa det foreliggende grundlag an-
ledning til at foresld en @®ndring af retstilstanden.

9. Umyndige voksnes selvstendige ridighed og nering
m.v.

9.1. De geeldende regler

En umyndig kan ikke selv ride over sin formue
eller forpligte sig ved retshandler, medmindre andet
udtrykkeligt er bestemt, jf. myndighedslovens § 34.

Seerlige regler er bl.a. fastsat i myndighedslovens
§ 39 og § 40, hvorefter en umyndiggjort selv rider
over, hvad vedkommende har erhvervet ved egen
virksomhed efter umyndiggerelsen, samt hvad en
umyndiggjort ved gave eller testamente har fiet til
egen rddighed. Radigheden omfatter ogs4 indtegten
af det erhvervede, og hvad der traeder i stedet derfor,
men medforer ikke adgang til at patage sig gaeldsfor-
pligtelser.

Vergen kan fratage den umyndige ridigheden,
hvis det skennes, at den umyndiggjortes tarv kraver
det. Fratagelse sker ved, at vaergen med Civilretsdi-
rektoratets samtykke tager det erhvervede i sin vare-
tagt.

Endvidere gzlder efter myndighedslovens § 49
den serlige regel for umyndiggjorte, at vargen med
Justitsministerens samtykke kan give den pigalden-
de tilladelse til p& egen hind at udeve naring eller
anden virksomhed. Den umyndiggjorte kan i sidan-
ne tilfelde pa egen hdnd indga de retshandler, som
falder inden for virksomhedens omrade, Jjf. myndig-
hedslovens § 41.

Ifelge myndighedslovens § 38 indebarer en umyn-
diggerelse ikke nogen indskrenkning i adgangen til
at indgd og ophave arbejdsaftaler, medmindre der
treeffes serskilt bestemmelse herom.

9.2. Reglerne i lovforslaget

Umyndige voksne er efter reglerne i lovforslaget
personer, som er under vergemdl efter lovforslagets
§ 5, og som tillige er frataget den retlige handleevne
efter lovforslagets § 6.

Efter lovforslaget kan § 5-vaergemal og samverge-
mdl efter § 7 begraenses, herunder til at angd bestem-
te aktiver eller anliggender. Dette medforer, at der
ikke lengere er behov for sarregler i vaergemalslo-
ven for s& vidt angar vaergemal efter lovforslagets § §
og § 7, idet f.eks. selverhverv m.v. kan undtages fra
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vergemdlet, hvilket formentlig i praksis typisk ber
ske.

De individuelle ordninger, som vergemdlsrefor-
men lazgger op til, geelder imidlertid ikke ved frata-
gelse af den retlige handleevne efter § 6, idet varge-
mdlet i disse tilfielde altid omfatter alle okonomiske
forhold. For § 6-vargemalene gaelder ifalge lovfor-
staget derfor de samme szrregler om selverhvery, ga-
ver, friarv og selvstendig nering som for de umyndi-
ge unge, jf. de almindelige bemarkninger afsnit
11.2.2, og 11.2.3.

De gwldende regler om selverhverv, gaver, friarv
og selvsteendig naring er viderefort i lovforslaget,
men med de &ndringer for s4 vidt angér de umyndi-
ge mindredrige, som er beskrevet nedenfor i afsnit
11.2.2. og 11.2.3. Endvidere er som en konsekvens af
bestemmelsen i lovforslagets § 25, stk. 3, som vedre-
rer veergens mulighed for at overlade den, der er un-
der veergemdl, penge til egen ridighed til at sgrge for
sine egne behov, indsat ¢n regel i § 42, stk. 1, nr. 3,
om, at umyndige selv rdder over, hvad veergen har
overladt dem efter § 25, stk. 3.

I overensstemmelse med udvalgets forslag har Ju-
stitsministeriet undladt at medtage en regel svarende
til myndighedslovens § 38 vedrorende indgdelse og
opheevelse af arbejdsaftaler, idet denne bestemmelse
nappe anvendes i praksis. Fratagelse af den retlige

handieevne efter lovforslagets § 6 medfarer ikke i sig-

selv indgreb i muligheden for at indgd arbejdsafta-
ler, som herer til blandt de personlige anliggender. I
tilfelde, hvor en person er under § 5-vaergemal ved-
rorende personlige forhold, har derfor savel den, der
er under veergemal, som vacrgen adgang til at indgs
og oph®ve arbejdsaftaler,

10. Voksnes ugyldige aftaler

10.1. De geeldende regler

Hvis en umyndiggjort selv indgar en aftale, som
ligger uden for dennes mulighed for at forpligte sig
ved retshandler, bliver aftalen som hovedregel ugyl-
dig, jf. myndighedslovens § 43. Regler om det gko-
nomiske opger som folge heraf, hvis medkontrahen-
ten har opfyldt sin del af aftalen helt eller delvis, fin-
des i myndighedslovens § 44,

En ugyldig aftale kan dog blive gyldig, hvis den
efterfolgende godkendes af den pageldende selv,
der i mellemtiden er blevet myndig, eller af viergen.

Hvis en person, der uden at viere umyndiggjort,
mangler evnen til at handle fornuftsmeassigt p4
grund af sindssygdom, dndssvaghed, forbigdende
sindsforvirring eller lignende, og hvis denne indgdr
en aftale, er aftalen ifulge myndighedslovens § 65
ikke bindende for vedkommende. I bestemmelsen er
endvidere fastsat regler om det gkonomiske opger
som folge heraf,

Endelig findes i aftaleloven en rakke ugyldig-
hedsregler, jf. herom betznkningen side 340,

10.2. Reglerne i lovforsiuget
10.2.1. Voksne umyndiges ugyldige aftaler
De geldende regler i myndighedslovens § 43 og

§ 44 er gentaget i lovforslaget med visse @ndringer af
sproglig og redaktionel karakter.

10.2.2. Andre ugyldige aftaler

Forslaget om, at der kan ivierksaettes vaergemal
uden fratagelse af handleevne efter § 5, og forslaget
om, at samvargemdl ikke medforer, at den, der er
under samveergemal, mister sin retlige handleevne,
har givet udvalget anledning 1il serlige overvejelser
om bestemmelsen i myndighedslovens § 65, idet dis-
positioner, som mitte blive foretaget af personer up-
der sddanne vergemdl, i givet fald vil skulle vurderes
i relation til aftalelovens ugyldighedsregler og be-
stemmelsen i § 65.

Udvalget har foresliet at bevare den gxldende re-
gel i myndighedslovens § 65 med visse sproglige &n-
dringer og til en vis grad skekke pa kravene til bevi-
set for den pageldendes mentale tilstand pa aftale-
tidspunktet, jf. nrmere de specielle bemzrkninger
til lovforslagets § 46.

11. Vaergemil for bern og unge

Det er normalt foreldremyndighedens indehaver,
der er veerge for et barn eller en ung under 18 ar, og
reglerne om vaergemal for denne persongruppe har
derfor ner sammenh®ng med myndighedslovens
regler om foreldremyndighed.

De geldende bestemmelser om vergemadlets rets-
virkninger, vergens retsstilling, bestyrelse og anbrin-
gelse af formuen m.v. for bern og unge svarer imid-
lertid i vidt omfang til de regler, som galder for
voksne under veergemal, og dette er ogsd tilfeldet
cfter reglerne i dette lovforslag. Justitsministeriet er
pa denne baggrund enig med udvalget i, at det er
mest hensigtsmessigt, at bestemmelserne om varge-
mal for mindredrige findes sammen med reglerne
herom for voksne i en lov om vergemdl, og lovfor-
slaget indeholder derfor ogsd disse regler.

Udvalget har endvidere i bet:enkningen foresldet,
at de gzldende regler om foreldremyndighed og
samvaersret i myndighedsloven uden @ndringer af
indholdet omskrives til en ny lov,

Siden Myndighedslovsudvalgets afgivelse af sin
betenkning har Justitsministericts Forzldremyndig-
hedsudvalg afgivet betznkning nr. 1279/1994 om
feelles forzldremyndighed, samvarsvanskeligheder
og bornesagkyndig rddgivning. Udvalget har bl.a.
haft til opgave at vurdere, om adgangen til fzlles for-
wldremyndighed ber forandres, og om der cr behov
for ®ndring af reglerne vedrerende ophevelse af
feelles foreldremyndighed. Da et lovforslag om en

ny lov om foreldremyndighed og samveer (L 176). ..

netop er fremsat, findes det mest hensigtsmassigt, 88
en omredigering af bestemmelserne om forzldre-

myndighed og samversret myndighedsloven ikke ,

s e o e e e e,
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medtages i dette lovforslag, men afventer de @ndrin-
er i teglerne, som mé forventes at blive vedtaget
med ikrafttreden den 1. januar 1996.

11.1. De geeldende regler

Bern og unge under 18 Ar er ifolge myndighedslo-
vens § 1 umyndige og betegnes som mindreédrige, og
gette gelder ogsa, selv om den unge under 18 &r har
indglet egteskab. Umyndigheden indeberer, at
pern og unge i vidt omfang ikke har mulighed for pd
egen hind at bestemme over egne retsforhold, her-
under deres ekonomiske forhold.

Mindredrige kan siledes efter myndighedslovens
§ 34 ikke selv rade over deres formue eller forpligte
sig ved retshandler, medmindre andet udtrykkeligt
er bestemt. Dette indebzrer, at mindredriges aftaler
som hovedregel er ugyldige og dermed ikke forplig-
tende for dem. Som det fremgar af myndighedslo-
vens § 34, er der dog en rzkke undtagelser herfra.

Myndighedslovens § 34 omfatter kun aftaler, der
indeberer forpligtelser for den mindredrige. En min-
drearig kan derfor pd egen hand indgd rent erhver-
vende retshandler, dvs. aftaler, som overhovedet
ikke forpligter den mindredrige, f.eks. om at modta-
ge en pengegave. Endvidere kan den mindredrige ef-
ter de galdende regler i myndighedslovens § 39 og
§ 40 selv ride over, hvad der er erhvervet ved egen
virksomhed efter det fyldte 15. 4r, samt hvad den
mindredrige har modtaget ved gave cller testamente
med vilkdr om, at det er til den mindredriges egen
rddighed.
.1 gvrigt har der i praksis dannet sig en serlig regel,
den sAkaldte pengeregel, hvorefter den mindredriges
kontante betaling med penge, der tilhorer den min-
dredrige, men som den mindredrige ikke selv kan rd-
de over, indebarer, at modtageren af pengene er-
hverver ejendomstet over belabet, medmindre denne
vidste eller burde vide besked om betalerens mindre-
drighed og dennes manglende ret til at rdde over
pengene.
" For unge under 18 ar, der er gift, geelder ifelge lov
om mgteskabets retsvirkninger serlige regler, der
giver den mindredrige mulighed for at indg forplig-
tende aftaler til fyldestgerelse af den daglige hus-
holdning og bernenes forngdenheder. En gift min-
dredrig kan endvidere efter myndighedslovens § 35,
stk. 1, selv treeffe bestemmelse om indgdelse og op-
havelse af aftaler om tjeneste og arbejde.
_ Hvis ¢n mindredrig selv indgdr en aftale, som lig-
ger uden for dennes mulighed for at forpligte sig ved
retshandler, bliver aftalen som hovedregel ugyldig.
Regler om det skonomiske opger som folge heraf
* findes i myndighedslovens § 43 og § 44.
. En ugyldig aftale kan dog blive gyldig, hvis den

pdgeeldende efter at vaere blevet myndig giver tilsagn
0m at anse sig for bundet af aftalen, eller hvis ver-
- ‘gen efterfolgende godkender aftalen.
" For mindrearige findes forskellige typer af verge-
. mdl. Om ad hoc veergemal, hvor viergen kun beskik-

kes til at udfore et n@rmere afgrenset hverv, henvi-
ses til de almindelige bemarkninger afsnit 12 om
seerlige veerger. Dér beskrives ogsa de geldende reg-
ler om testamentsveerger, hvis opgave er begrenset
til at forvalte en bestemt formue, som den mindredri-
ge har modtaget ved arv.

De navnte serlige former for vaergemal er imid-
lertid af meget begranset praktisk betydning, idet de
kun forekommer sjeldent. Af langt sterre betydning
er de veergemal, hvor vargen fungerer permanent og
enten samtidig er indehaver af forzldremyndighe-
den eller er beskikket til at fungere som va&rge i ste-
det for forzldremyndighedens indehaver.

For langt de fleste barn og unge under 18 ar er
indehaveren af foreldremyndigheden samtidig veer-
ge, jf. den geldende regel i myndighedslovens § 29,
stk. 1, 1. pkt. Har foreldrene felles foreldremyndig-
hed, er de ifalge myndighedslovens § 29, stk. i, 3.
pkt., begge varger. Dette gelder dog ikke, hvis den
ene af forzldrene er umyndig, dvs. under 18 4r eller
umyndiggjort, eller er under lavvaergemal. 1 sa fald
er den anden af foreldrene varge alene. Har kun
den ene af forzldrene foreldremyndigheden, er den-
ne verge alene. Tillegges forzldremyndigheden
tredjemand, foelger vaergemélet forzldremyndighe-
den.

Foreldremyndighedens indehaver indtreder au-.
tomatisk uden beskikkelse i veergemalet og har ube-
tinget pligt til at veere varge, jf. myndighedslovens
§ 29, stk. 4.

Er begge forzldrene vaerger, optreder de i fore-
ning, men kan efter myndighedslovens § 50 a, stk. 1,
give hinanden fuldmagt til at udgve vaergemalet ale-
ne. Hver af dem kan dog normalt efter bestemmel-
serne i myndighedslovens § 50 a, stk. 2 og 3, modtage
ydelser fra tredjemand, eller, hvis den anden af for-
wldrene er midlertidigt forhindret, bestemme pa
egen hand, hvis en afgarelse ikke kan udsattes. Op-
star der uenighed mellem forzldre, der begge er ver-
ger, kan sporgsmilet indbringes for Civilretsdirekto-
ratet.

Vzargemalet for en mindredrig kan ogsa varetages
af en person, der ikke samtidig er indehaver af forl-
dremyndigheden, jf. myndighedslovens § 29, stk. 3.
Dette bliver aktuelt, hvis foreldremyndighedens in-
dehaver ikke kan udeve vergemdlet pd grund af
umyndighed, lavvaergemal eller fratagelse af dette,
enten fordi den pig=ldende har forzldremyndighe-
den alene, eller fordi hindringer som de nzvnte fore-
ligger for begge indehavere. Beskikkelsen foretages
af statsamtet, og der beskikkes kun én person som
vaerge. Beskikkelser af denne art forekommer i prak-
sis kun sjzldent, bl.a. fordi der i tilfelde, hvor forzl-
dre for en periode eller i lengere tid er forhindretiat
fungere som vaerge, ogsd typisk er behov for at udpe-
ge en ny indehaver af forzldremyndigheden, som i
givet fald ogsa bliver veerge.

Mindreariges vaerger star under tilsyn af statsam-
terne, hvis afgerelser vedrerende vaergemdlet kan
indbringes for Civilretsdirektoratet, der er den pver-
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ste tilsynsmyndighed, jf. myndighedslovens § 51.
Viergen skal cfterkomme tilsynsmyndighedens for-
skrifter og kan henvende sig til myndigheden med
henblik pd rdd og vejledning. Mere detaljerede reg-
ler om viergens befojelser og pligter findes i vierge-
bekendtgarelsen.

Veergens opgave er - uanset om veergen er beskik-
ket eller er verge som folge af at veere indehaver af
foreldremyndigheden ~ at bestyre den mindredriges
formue og handle pa den mindredriges vegne i rets-
forhold vedrorende formuen, medmindre andet er
bestemt, jf. myndighedslovens § 45. Ifolge myndig-
hedslovens § 53, 1. pkt., skal vergen varetage den
mindredriges interesser med omhu og efter bedste
evne, og efter myndighedslovens § 50 skal viergen,
inden der traeffes beslutning i vigtige anliggender, sa
vidt muligt indhente en erklering fra den mindredri-
ge, der er fyldt 15 dr, og hvis den mindredrige har en
samlevende ®gtefielle, ogs3 fra denne.

Veergens kompetence til at indgd aftaler pa den
mindredriges vegne er dog begranset i det omfang,
den mindredrige selv kan indga aftaler, jf. ovenfor,
ved at der ved alle mere betydelige foranstaltninger
kraves samtykke fra statsamtet, jf. de herom fastsat-
te regler i vaergebekendtgerelsen, og endelig ved, at
der pd en rekke omrdder slet ikke er mulighed for, at
den mindredrige patager sig formueretlige forpligtel-
ser.

Om statsamtets samtykke foreskrives i vargebe-
kendtgprelsen bl.a., at vergen ikke uden samtykke
md kobe, selge eller behefte fast ejendom for den
mindredrige, og at kb og salg af lasere samt stiftelse
af gaeld for den mindredrige udover sedvanlige dis-
positioner kraever statsamtets samtykke. Efter den
almindelige regel i veergebekendtgorelsens § 18,
stk. 1, er statsamtets samtykke i ovrigt nodvendigt til
enhver disposition, der ligger udover en saedvanlig
bestyrelse af den mindredriges formue.

Endvidere folger det af myndighedslovens § 48, at
en mindredrig heller ikke med.statsamtets samtykke
kan forpligtes ved kaution cller anden sikkerheds-
stillelse for tredjemands gld. En mindredrig er ogsa
afskdret fra pd egen hdnd at drive selvstendig virk-
somhed, hvis dette indeberer, at den mindredrige
mi pitage sig geeldstorpligtelser.

Den mindredriges formue bestyres for s vidt angar
penge og pengemidler af forvaltningsafdelinger i
pengeinstitutter, der er godkendt af Justitsministeri-
et, og for den ovrige del af formuen af vergen, jf. § 3
i lov om anbringelse og bestyrelse af umyndiges mid-
ler. Forvaltningsafdelingernes bestyrelse er reguleret
ved bestyrelsesbekendtgorelsen, der p4 visse punkter
inddrager vaergen i dispositionerne, mens vergens
bestyrelse er rcguleret ved vaergebekendtgorelsen,

Vicrgen bestyrer bl.a. belob under 20.000 kr., ga-
ver og arv, der efter givers og arveladers bestemmel-
se ikke skal bestyres i en forvaltningsafdeling, faste
¢jendomme, losore og lignende. Princippet for ver-
gens bestyrelse er efter myndighedslovens § 47, der
suppleres af bestemmelser i viergebekendtgorelsen,

at formuen skal soges bevaret og frugtbargjort 0g an.
vendes til bedste for den mindredrige. Veergen er
herunder erstatningspligtig over for den mindredrige
for den skade, som vergen forvolder ved forsatlig
eller uagtsomt forhold, jf. myndighedslovens § 53,2,
pkt.

Forbrug af den mindredriges formue kraever tj]la.
delse tra statsamtet, mens veergen kan bruge indtag.
terne af formuen, herunder f.cks. renter, til at dakke
den umyndiges fornwdenheder og til fyldestgorelse
af dennes forpligtelser.

Viergen skal fore regnskab over sin bestyrelse af
den mindredriges formue og over anvendelsen af
indtegter, og regnskabet skal hvert dr indsendes 1]
statsamtet eller til den forvaltningsafdeling, der be.
styrer midler for den mindredrige, medmindre ing-
tegten ikke overstiger 36.000 kr. Arligt.

Om investeringen af den mindredriges midler gl
der efter § 1 i loven om anbringelse og bestyrelse af
umyndiges midler, at disse kun ma anbringes som
kontant indskud i et pengeinstitut cller i aktiver, der
giver fuldt betryggende sikkerhed for midlernes be-
varing. Narmere regler om, hvilke vardipapirer en
mindredrigs midler m4 investeres i, findes i anbrin-
gelsesbekendtgerelsen.

11.2. Reglerne i lovforslaget

Som n@vnt ovenfor foreslir udvalget, at reglerne
om ckonomiske viergemdl for bern og unge overfe-
res til veergemdlsloven, siledes at reglerne om veer-
gemadl for barn og voksne er samlet i en lov. Udval-
get har derfor fundet det naturligt ogs4 i et vist om-
fang at bearbejde reglerne om mindrearige. Som fal-
ge af, at de mindredriges retsstilling ifelge afgrens-
ningen af udvalgets opgaver i kommissoriet ikke har
veeret den centrale del af udvalgets opgaver, er @n-
dringerne dog hovedsagelig af lovteknisk og sproglig
karakter,

Grundreglerne om mindredriges umyndighed i
skonomisk henseende er samlet i lovforslagets kapi-
tel 1 om viergemdl for bern og unge. Reglerne om
behandlingen af veergesager vedrorende mindredrige
fremgdr af henvisningen i lovforslagets § 4 til en rek-
ke af reglerne i kapitel 3 om behandlingen af veerge-
mdls- og vaergesager vedrarende voksne.

Reglerne om viergens befojelser og pligter, fol_'-
muen, selvstendig rddighed og naering samt ugyldi-
ge aftaler findes i lovforslagets kapitel 4 - 7, der iet
vist omfang gelder for bdde bern og unge og voksne
under viergemal. Lovforslugets § 4 indeholder en
henvisning til de bestemmelscr, der gelder for de
mindredrige. Ogsd bestemmelserne i kapitel 8 om
beskikkelse af serlige vierger ved interessekonflikt,
og nir veergen cr midlertidigt forhindret i at varetage
sit hverv, gelder for mindredrige.

11.2.1. Myndighed ved indgaelse af wgteskab
Som noget nyt foreslis det pa grundlag af “dvf’!g'
cts forslag i betankningen, at unge under 18 dr bliver

I
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1 myndige, hvis de indgér ®gteskab,. Efter de gelden-
de regler i myndighedslovens § I, stk. 1, og § 6 er
{1 gifte unge under 18 &r ikke under forzeldremyndig-
hed, men umyndige i skonomisk henseende, indtil
de fylder 18 4r. I disse tilfzelde er den hidtidige inde-
haver af foreldremyndigheden - og begge foraldre,
4 wvis de har haft flles forzldremyndighed — verge.
4 Det er Justitsministeriets opfattelse, at det i de fle-
4 ste tilfelde er rimeligt og forsvarligt, at unge under
18 &r, som pa grund af ®gteskab ikke lengere er un-
der forzldremyndighed, ogs4 med hensyn til gkono-
miske forhold kan handle pa egen hand. Det bemzr-
kes i den forbindelse, at indgdelsen af @gteskab for
unge under 18 ar kraever tilladelse fra statsamtet, it
zgteskabslovens § 1, og fra forzldrene, medmindre
statsamtet finder, at der ikke er rimelig grund til for-
zldrenes nagtelse, jf. zgteskabslovens § 2 og § 4.
Justitsministeriet har dog fundet, at der kan vare
tilfeelde, hvor det af hensyn til den unge er betenke-
ligt, at denne selv far rddighed over sine skonomiske
4 forhold ved indglelsen af mgteskab. Det vil f.eks.
-4 pelde, hvis den unge har en meget stor formue, som
3 det vil vere vanskeligt for denne at bestyre, og hvor
| heller ikke @gtefaellen anses for at kunne medvirke
" til en forsvarlig administration. Hvis det i en sidan
situation alligevel er rimeligt at tillade @gteskabet —
3 fcks. fordi parret har eller venter barn - bar det ikke
4 vere den unges formueforhold, der forhindrer xgte-
. skabet.
. Det foreslds derfor, at statsamtet ved afgarelsen
§ om at tillade ®gteskabet kan beslutte, at den unge
- fortsat skal veere under vergemal indtil sit fyldte 18.
.. dr. En regel herom foreslas indsat i &gteskabslovens
> §1,f. § 8, nr. 1, i det samtidigt fremsatte forslag om
- andring af retsplejeloven og forskellige andre love
* (£ndringer som folge af vaergemalsloven), og veerge-
- malslovens § 1, stk. 1, foreslds formuleret i overens-
“:_ stemmelse hermed.
_ . Bestemmelsen forventes kun at f4 begrenset be-
tydning.
- Antallet af unge under 18 4r, der indgar ®gteskab,
<. et gvrigt meget begrenset og udgjorde i 1990 74, i
:. 1991 101, i 1992 85 og i 1993 75 personer.

1122 Selverhverv, gaver og friarv

- Efter de gzldende regler i myndighedslovens § 39
98 § 40 kan forzldremyndighedens indehaver frata-
8¢ den mindrearige radigheden over selverhvervede

. Midler og midler, der er modtaget som arv eller gave
til.egen rddighed, hvis det skennes, at den mindre-

Nges tary kraever det. Afgorelsen herom treeffes af

. foreldremyndighedsindehaveren pa egen hand ved,
& denne tager midlerne i sin varetaegt. Er den min-

., Uredrige gift, skal vaergen dog have statsamtets sam-

ke hertil, ,

* - Udvalget har foresldet, at bestemmelserne i myn-

 dighedslovens § 39 og § 40 opretholdes, dog saledes
&t den mindredriges vaerge, som typisk vil vaere for-
F'dremyndighedens indehaver, kun kan treffe afge-

relse om at fratage den mindredrige rddigheden over
midler erhvervet ved eget arbejde efter det fyldte 15,
ar samt avrige midler, hvorover den mindredrige selv
kan rdde, med godkendelse fra statsamtet.

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets for-
slag, som derfor er medtaget uandret i lovforslagets
§ 42. Det bemaerkes i den forbindelse, at konsekven-
sen af, at en ung i alderen 15 til 18 &r har midler til
egen ridighed, som han eller hun frit kan disponere
over, ogsd ber vare, at disse midler ikke uden videre
kan fratages den mindredrige, selv om vargen maske
ikke er enig i de dispositioner, som den unge foreta-
ger. Dette vil ogsd medvirke til at styrke principper-
ne om, at sterre born og unge skal deltage i beslut-
ninger om deres egne personlige og skonomiske for-
hold.

Det bemerkes dog, at de 15-18-4riges rdden over
selverhvervede midler i et vist omfang vil vere be-
greenset af foreldremyndighedsindehaverens ad-
gang til at treffe afgerelse om den mindredriges per-
sonlige forhold. Der vil siledes f.eks. ikke vare no-
get i vejen for, at en 16-arig for penge, som den pi-
geeldende selv har tjent efter det fyldte 15. ar, keber
en rejse. Forzldrene vil dog som indehavere af for-
@ldremyndigheden over den unge kunne modsette
sig, at rejsen gennemfores, feks. hvis de finder, at
den unge ikke er tilstrakkelig moden til at rejse ale-
ne, eller hvis den unge herved vil forsamme skole-
gang eller lignende, som forzldrene kan treffe be-
stemmelse om.

Det vil formentlig kun sjzldent forckomme, at
statsamtet skal traeffe afgerelse efter denne bestem-
melse, bl.a. fordi den ikke vil omfatte tilfzlde, hvor
en ung mellem 15 og 18 4r selv traffer aftale med
sine foreldre om, at de skal administrere de penge,
som den mindredrige selv kan disponere over.

Bestemmelsen om rddighed over midler, der er
tjent af den mindredrige ved eget arbejde, har en vis
sammenhang med de gzldende bestemmelser i
myndighedslovens § 35 og § 36 om den mindredriges
adgang til at selv at indga aftaler om tieneste eller
andet personligt arbejde. Udvalget har dreftet disse
regler og overvejet, om der burde foreslds en be-
grenset modernisering, men er afstdet herfra, bla.
fordi reglerne ikke foreslds overfort til vargemadlslo-
ven. Det tilfajes, at reglerne i § 35 og § 36 er medta-
get i forslaget til en ny lov om forzldremyndighed og
samver (L 176).

11.2.3. Selvstendig neering

Efter den gzldende regel i myndighedslovens § 49
kan vzergen med justitsministerens samtykke give en
voksen, der er umyndiggjort, tilladelse til pa egen
hand at udeve nering. En sidan tilladelse indeba-
rer; at den' umyndiggjorte p4 egen hand kan indgd
retshandler, som falder inden for virksomhedens
omrdde, jf. myndighedslovens § 41, stk. 1, og at den
umyndiggjorte for lovligt indgdede aftaler haefter pa
samme mdde som en myndig. Tilladelsen kan tilba-
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sckaldes uf varrgen med justitsministerens samtykke,
Justitsministerens kompetence til at treeffe afgorelser
af denne ap¢ er lagt ud tj] Statsamterne, Jf. reglerne
herom i vzcrgebekendtgarelsen.

udkastet betzenkningen.

Bestemmelsen, der ikke ventes at f3 stor Praktisk
betydm'ng, forudsattes administreret overensstem-
melse med hidtidig praksis for meddelelse af tilla-
delse ti] umyndiggjorte 1] at drive virksomheg pa
¢gen hind, idet der dog naturligvis mg tages hensyn
til de serlige forhold, som €ren folge af den mindre.
driges unge alder,

12, Szerlige vaerger

12.1. De geldendy regler

Ud over de almindeh'ge regler om Vaergemal for
bern g voksne, der e beskrevet ovenfor, findes en

rekke s@rlige former for viergemal, der normalt
iveerksaettes med henblik pa Varetagelse af bestemte

vens § 71, der beskikkes forbindelse med straffesq.
ger, der kap medfore dom ti anbringelse i institution
eller i t'orvan'ng.

Myndiglzeds‘:’oven indeholder $58h jemme] tj] at__

udpege N serlig vierge udforelseri o et bestemt
hvery for en umyndig, som altsd allerede haren veer-
ge.

Bestemmclscn anvendes i prakgig hovcdsagelig.
hvis V&rgen for ep voksen umyndiggjort pd grund af
svgdom eljer lignende of midlenidigt forhindret j va-

F. t. 1 vedr, vEergem

dslov

retage viergemdlet, eller hyis dereren interesseko;
flikt meljlem vergen og den uUmyndige, Dey sidg;
nievnte kan f cks, vere tilfzldet, hvis Vergen vj) ind
g4 en hande] med den umyndige, eller'vaergen of
den uUmyndige har modstridende Interesser Pa ¢
skifte, hvor de begge er arvinger, jf, 0gs3 nedenf,,
om skiftevzerger.

verge for den mindreérige.

Beskikkelsen sker med henblik pd Varetagelse afet
bestemt efjer bestemte hverv g foretages af Statsam.
tet, jf. dog nedenfor om skifteretteng kompetence
ved beskikkelse af skiftevaarger.

ligt Umyndiggjort efter bestemmeisen i myndigheds-
lovens § 3 08 cventyejt tillige bersonligt umyndig-
gjort efter § 46,

I praksis har der dog Vieret en tendens til-at anven-
de beskikkelse af ad hoc va&rger cfter myndighedslo-
vens § 59 ogsg | tilfelde, hyor Sygdommen eller til-

varig bistang, Bestemmelgen o j sddanne tilfide ty-
pisk anvend til at trasfre bcslutning om plejchjems-
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anbringelse og de foranstaltninger, der skal treeffes i
forbindelse hermed. Praksis, som er beskrevet af ud-
valget i betnkningen side 111 f, har imidlertid givet
anledning til overvejelser, jf. herom betznkningen
side 56-58.

Afgorelser om beskikkelse af en ad hoc vaerge ef-
ter myndighedslovens § 59 treffes af statsamtet.

Myndighedslovens § 62 giver en arvelader mulig-
hed for at udpege en person, der som varge skal be-
styre en arv, der tilfalder en umyndig efter ham. Be-
stemmelsen anvendes i dag kun i meget ringe om-
fang.

Skifteveerger er vaerger, som beskikkes i forbindel-
se med skifte af dedsbo til at varetage en arvings el-
ler legatars interesser under skiftet.

Efter de geeldende regler representeres mindredri-
ge og umyndiggjorte ved skifte af deres varge, mens
personer under lavvaergemal under skiftet optreder
sammen med lavviergen. For personer, der allerede
har en vaerge, kan der vzre behov for at beskikke en
serlig veerge til at varetage den pigeldendes interes-
ser under skiftebehandlingen, hvis vergens interes-
ser under skiftet kan komme i strid med den umyndi-
ges. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis de beg-
ge er arvinger i boet, eller hvis veergen skal fungere
som eksekutor i boet. S&dan beskikkelse sker i dag i
medfer af myndighedslovens § 58. Kompetencen til
atbeskikke en varge tilkommer i disse serlige tilfzl-
de skifteretten og ikke statsamtet, jf. bestemmelsen i
myndighedslovens § 61, 2. pkt.

For personer, der som felge af sygdom eller fravaer
ikke selv kan varetage deres interesser under skiftet,
kan der beskikkes en ad hoc verge til skiftet, Jf. be-
stemmelsen i myndighedslovens § 59. Beskikkelsen
foretages af statsamtet.

12.2. Reglerne i loyforslaget

Udvalget har foresldet en forenkling af reglerne i
myndighedsloven om sarlige verger, siledes at reg-
leme bliver mere overskuelige. Samtidig foreslds det,
at disse vaerger fremover konsekvent i lovteksten be-
nzvnes serlige vaerger.

122.1, Seerlige veerger for personer, der allerede er un-
der vaergemdl

Det er udvalgets opfattelse, at der ogsa fremover i
vergemalsloven ma veere regler om beskikkelse af en
anden vaerge til varetagelse af bestemte opgaver for
personer, der i forvejen er under vargemdl.

Det viesentligste omrdde for beskikkelse af serlige
verger for personer, der i forvejen er under veerge-
mal, er efter udvalgets opfattelse de situationer, hvor

der er en interessekonflikt mellem veergen og den,
der er under vergemal. Udvalget foresldr derfor en
szrlig regel herom, jf. lovforslagets § 47, der som no-
8¢t nyt ogsd giver mulighed for beskikkelse af en
Saglilig vaerge for personer, der er under samvaerge-
mal,

Det er hensigten, at denne bestemmelse ogs kan
anvendes ved interessekonflikter om personlige
sporgsmal, badde under et vaergemal for en voksen,
der omfatter personlige anliggender, og mellem et
barn og forzldrene som indehavere af foreldremyn-
digheden.

Udvalget har overvejet ogsa at udforme en materi-
el regel, som nermere beskriver interessekonflikter-
ne, men har ikke fundet det nodvendigt, fordi det ma
anses at folge allerede af vaergens almindelige pligt
til en forsvarlig varetagelse af sine opgaver, at veer-
gen ikke kan reprasentere den, der er under varge-
mal, hvis der er uoverensstemmelse mellem deres in-
teresser.

Det er efter forslaget i betenkningen ikke hensig-
ten, at bestemmelsen i § 47 skal anvendes i situatio-
ner, hvor interessekonflikten opstar under et deds-
boskifte. Baggrunden herfor er, at betenkning nr.
1270/1994 om skifte af dedsboer indeholder udkast
til regler om vaergereprasentationen pa skifte, som
ma forventes gennemfort ved en ny skiftelov.

Da en ny skiftelov ikke kan forventes gennemfort
inden den 1. januar 1997, hvor vergemalsloven fore-
slds sat i kraft, vil der formentlig i en overgangspe-
riode vere behov for regler, der ogs4 giver mulighed
for at beskikke en varge til varetagelse af opgaver i
forbindelse med skifte. Der henvises herom tl § 15,
nr. 2, i forslaget til lov om andring af retsplejeloven
og forskellige andre love (ZEndringer som folge af
vaergemdlsloven), hvorved der inds=ttes en § 11 a i
skifteloven, som giver skifteretten adgang til at be-
skikke en szrlig veerge efter reglen i veergemalslo-
vens § 47,

Til aflosning af muligheden for efter den gelden-
de bestemmelse i myndighedslovens § 58 at beskikke
en serlig vaerge, ndr en vaerge midlertidigt er forhin-
dret i at varetage sine opgaver, har udvalget foresldet
reglen i lovforslagets § 48. Reglen er udformet, sa
den kun omfatter midlertidige forhindringer for be-
skikkede vaerger, idet midlertidige forhindringer for
fodte vaerger, dvs. de foreldre, der er veerger i kraft
af, at de har foreldremyndigheden over en mindre-
drig, i praksis loses ved efter den gzldende bestem-
melse i myndighedslovens § 21 at udpege en midler-
tidig indehaver af foreldremyndigheden.

12,22, Seerlige veerger for voksne, der ikke er under
veergemdl

Som det fremgar af de almindelige bemerkninger
ovenfor afsnit 4.3., indebarer forslaget om nye ver-
gemdlsformer for voksne, jf. lovforslagets § 5, at der
kan ivarksattes viergemal, der ikke indeberer frata-
gelse af den retlige handleevne. Der bliver ogsg mu-
lighed for at begranse vaergemalet til bestemte gko-
nomiske eller personlige anliggender, og vargemdlet
kan efter lovforslagets § 8 tidsbegranses, feks. hvis
en sygdom, der forhindrer en person i at varetage
sine anliggender, m& antages kun at viere midlerti-
dio
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Udvalget foresldr pd denne baggrund, at adgan-
gen til at beskikke en serlig vaerge for voksne, der
ikke er under vargemal, fremover alene omfatter de
situationer, hvor en person er forhindret i at varetage
sine anliggender p& grund af fraveer. Skyldes forhin-
dringen sygdom, kan vargemal efter lovforslagets
§ 5 anvendes.

Lovforslaget er udformet i overensstemmelse her-
med.

12.2.3. Testamentsveerger

Der er efter udvalgets opfattelse ikke grundlag for
at bevare en arveladers ret til efter den galdende re-
gel i myndighedslovens § 62 ved testamente at udpe-
ge en testamentsvarge, idet denne adgang stort set
ikke lzngere benyttes. Hertil kommer, at et system,
hvorefter der samtidig kan vare to vaerger, en testa-
mentsvaerge og en anden verge, der skal tage sig af
hver sine aktiver, kan vaere uhensigtsmaessigt og give
anledning til misforstielser.

Safremt en testator onsker, at en bestemt person
beskikkes som den umyndiges vzrge, kan arvelade-
ren i sit testamente i stedet tilkendegive sit enske
herom, sdledes at denne tilkendegivelse kan indgd i
statsamtets overvejelser under en eventuel vergebe-
skikkelsessag. Udvalget har ikke fundet lovregule-
ring af sddanne tilkendegivelser nedvendig.

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser
om testamentsvarger, og en bestemmelse til aflos-
ning af reglen i myndighedslovens § 62 er derfor ikke
medtaget i lovforslaget.

I lovforslagets § 55 findes en bestemmelse om en
overgangsordning for allerede etablerede testa-
mentsvergemal. Bestemmelsen, der er udformet i
overensstemmelse med udvalgets forslag, indebeerer,
at ivaerksatte testamentsvergemal fortsztter efter
den hidtidige lovgivning, mens testamentariske be-
stemmelser om testamentsvzrger, der endnu ikke er
blevet aktuelle, fremover ma betragtes som en hen-
sigtserklzring under en eventuel vargebeskikkelses-
sag.

12.2.4, Behandlingen af sager vedrorende seerlige veer-
gemdl og retsstillingen under disse vaergemdl

Det foreslds, at beskikkelse af srlige verger i
overensstemmelse med de galdende regler om be-
skikkelse af serlige verger og hovedreglen i dette
lovforslag om andre vaergemal skal foretages af stats-
amtet. I forhold til geldende ret indebzrer lovforsla-
get en &ndring af den stedlige kompetence, idet det
forekommer praktisk; at det er statsamtet, livor den,
som skal have beskikket en verge, bor, der udpeger
en s&rlig vaerge, i stedet for som nu statsamtet pa det
sted, hvor hvervet skal udfores.

Den szrlige verges opgave er - ligesom for de av-
rige vaergemdl - at varetage interesserne for den, der
er under vargemal, og vargen skal herunder, i det
omfang dette kan lade sig gore, rAdfore sig med den,
der under vargemal, for der treeffes beslutning i vig-

—

tigere anliggender. Forslagets bestemmelser om rets.
virkningerne af serlige veergemal svarer i ovrigt i det
veesentlige til de nugzldende regler om retsstillingen
under szrlige veergemal.

13. Ikrafttreden og overgangsbestemmelser

Det foreslds, at loven trzeder i kraft den 1. januar
1997, idet det af hensyn til afleggelsen af varge.
mélsregnskaber er mest hensigtsmassigt, at loven fir
virkning fra et &rsskifte. Der skal endvidere vare et
sidant tidsrum mellem lovens vedtagelse og deng
ikrafttreden, at det er muligt at udarbejde det ret
omfattende administrative regelsat, som skal regule-
re vaergens pligter, formuens anbringelse m.v. i de.
taljer,

Overgangsregler er nadvendige bl.a. af hensyn tif:
de sager om vargemdl, der verserer ved lovens -
ikrafitreeden, og for at fastlegge de regler, som skal :
gelde for umyndiggerelse og lavvergemal, der of
iveerksat efter de hidtil geldende regler. C

Det foreslds, at loven fir virkning bade for be.
handlingen af igangvarende sager og for vargemil,
som er ivaerksat efter de geldende regler, saledes at
de nye regler i veergemalsloven som udgangspunkt:
straks finder anvendelse. Dette er hensigtsmassigt -
for at undg4, at man gennem lengere tid skal arbej-
de med to regelset, der gzxlder for henholdsvis afges
relser om vergemal truffet for og efter lovens ikrafts'
treden. '

14. Lovforslagets ekonomiske og administrative kogs.
sekvenser :

Det er meget vanskeligt at forudse, hvilket omfari
stigningen i antallet af veergemalssager vil f4 ved e
gennemforelse af de foresliede mere smidige regle
om veergemal. Udvalget har i betznkningen antaget
at antallet af nye vergemalssager vil stige fra i dag
omkring 700 irligt til mellem 1.700 og 2.800 Arligt:
Udvalget anslar samlet, at der i labet af f3 &r vil vere:
mindst mellem 10.000 og 15.000 voksne, der er unde;
vaergemdl, mens det anslds, at der i dag er ca. 4.000
voksne, der er umyndiggjort eller under lavvarge-
mal. -
Statsamterne vil blive pafert merudgifter som fal
ge af, at statsamterne fremover som et nyt arbejds
omride skal behandle alle sager om nye vargemak
efter § 5 og § 7 og @ndringssager efter § 9. Endvideré
vil stigningen i antallet af sager medfore en foragelsé:
af arbejdet med tilsynet med vaergemal. Det skonn
at merudgifterne i dréne 1997-2000 udger henholi
vis 5,3 mio. kr. (lensum 4,5 mio. kr.), 6,1 mio. h
(lensum 5,2 mio. kr.), 6,8 mio. kr. (lensum 5,6_ml
kr.) og 7,6 mio. kr. (lensum 6,3 mio. kr.). Derer i dery
forbindelse forudsat en udvidelse af statsamteme:
med 8 Arsveerk i det forste 4r efter lovens genne
relse. Antallet af arsvaerk vil i dr 2000 vere steg_et
14. Endvidere er indeholdt skennede udgifter til
geerklzringer og statsamternes udgifter i forbindels
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{ med administrationen af en ordning med faste var-
ger.
1 Civilretsdirektoratet er rekursmyndighed for en
rckke af de afgorelser, der treffes af statsamterne.
1 gndvidere skal Civilretsdirektoratet varetage tilsynet
i med forvaltningsafdelingerne. Den skennede aktivi-
1 wetsforagelse pa disse omrader medferer, at det er
spdvendigt at udvide Civilretsdirektoratet med 2
{ srsveerk i drene 1997 og 1998, 3 &rsverk i 1999 og 4
srsveerk i Ar 2.000. De Arlige udgifter udger 0,7 mio.
kr. i 1997 og 1998 (Jensum 0.6 mio. kr.), 1,1 mio. kr. i
1999 (lensum 0,9 mio. kr.) og 1,4 mio. kr. 2000 (len-
1 qum 1,2 mio. kr.).

Sagsantallet ved domstolene skannes ikke at blive
esentligt ndret. Domstolene vil imidlertid skulle
afholde udgifter til legeerkleringer og den foresld-
ede obligatoriske advokatbeskikkelse. Disse sagsom-
1 rostningsudgifter forudsattes afholdt over hoved-
1 tonto 11.22.22. Fri proces og udgifter til advokat-
1 njelp. Det anslas, at den samlede arlige merudgift
4 il blive omkring 1 mio. kr.

Hvis den, der begeres sat under vaergemal efter
lovforslagets § 5 eller § 6, har bopz! pé en institu-
3 tion, skal der efter lovforslagets § 18, stk. 3, indhen-
# tes en udtalelse fra institutionen. Det merarbejde,
4 som sadanne erkleringer vil medfere for plejehjem
og andre institutioner, ma antages for de enkelte in-
ditutioner at blive af ringe omfang. Skennet over
g merarbejdet er selvsagt forbundet med stor usikker-
hed, men samlet skannes merarbejdet at svare til en
d  udgift pa ca. 0,5 mio. kr. arligt.
' Det foresls i lovforslagets § 32, at vederlag m.v. til
vergen fortsat som udgangspunkt skal betales af
den, der er under vargemal. Hvis vergemal iverk-
szttes for personer, der ikke har tilstreekkelige mid-
fer til at betale vederlaget til veergen, md statsamtet
imidlertid trede til og dekke udgiften, jf. lovforsla-
gets § 32, stk. 1, 2. pkt. Neermere regler om vederlag
m.v. vil blive fastsat administrativt og i det omfang,
der bliver tale om en ordning med faste verger, efter
‘¥ forhandlig med de relevante myndigheder og organi-
‘$. sationer.

sager, hvor det bliver statsamtet, der skal afholde ud-
gifterne til udleg og vederlag til veergen. Da storrel-
sen af vederlaget i de enkelte sager endvidere vil af-
henge af bade de takster, der fastsettes for en even-
tuel ordning med faste vaerger, og af arbejdet i de
enkelte sager, skennes det nedvendigt, at der for
1997 afsecttes et belob pa ca. 7,0 mio. kr. I de folgen-
de 4r vil udgiften udgere ca. 10,0 mio. kr. (1998), ca.
13,0 mio. kr. (1999) og ca. 16,0 mio. kr. (2000). Ve-
derlaget forudszettes udbetalt af statsamterne, og ud-
giften forudsattes indbudgetteret pi en lovbunden
3 konto,

5 Samlet skonnes udgifterne ved lovforslaget sdle-
#  desatbelobe sig til ca. 14,5 mio. kr. i 1997, 18,3 mio.
H "u.n 1998, 22,4 mio. kr. i 1999 og 26,5 mio. kr. i dr
3 000 og de tolgende ar.

Det er meget vanskeligt at skenne over antallet af

Merudgifterne ved lovforslaget finansieres af Ju-
stitsministeriet.

15. Horte myndigheder m.v.

Udvalgets betenkning har veeret til horing hos fol-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Presidenterne for @stre og Vestre Landsret, Pree-
sidenten for Kgbenhavns Byret, Prasidenten for
Retten i Arhus, Preesidenten for Retten i Odense,
Prasidenten for Retten i Alborg, Prasidenten for
Retten i Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen,
Politidirektoren i Kobenhavn, Den Danske Dom-
merforening, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Dommerfuldmagtigforeningen, Politifuldmagtig-
foreningen, Dansk Politiforbund, Civilretsdirektora-
tet, samtlige statsamtmaend, Overprzsidenten i Ko-
benhavn, Foreningen af Statsamtmand, Foreningen
af Statsamtjurister, Kommunemes Landsforening,
Amtsridsforeningen i Danmark, Advokatradet, Fi-
nansridet, Assurander-Societetet, Retslegeridet,
Embedslzgeforeningen, Den Almindelige Danske
Laegeforening, Dansk Sygeplejerdd, Dansk Psyki-
atrisk Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk So-
cialrAdgiverforening, Det Danske Center for Menne-
skerettigheder, De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner, Zldre Sagen, Det Centrale Handicaprad,
Landsforeningen Evnesvages Vel, Landsforeningen
Sind, Socialpedagogernes Landsforbund, Omsorgs-
organisationernes Samrdd og Patientforeningen Ga-
lebevegelsen.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Vaergemdl for bern og unge

Kapitel 1 indeholder grundreglerne om vergemal

* for barn og unge under 18 4r, dvs. om denne gruppes

umyndighed i skonomisk henseende. Reglerne sva-
rer med enkelte afvigelser og en rxkke lovtekniske
og sproglige ®ndringer til de geldende regler om
vergemil for bern og unge i myndighedsloven.

Reglerne om foreldremyndighed, dvs. pligten til
omsorg og adgangen til at treffe afgarelser om den
mindredriges personlige forhold, forbliver efter lov-
forslaget i myndighedsloven, hvis titel foreslds =n-
dret til lov om forzldremyndighed og samvar, jf.
lovforslagets § 53, nr. 1, og de almindelige bemark-
ninger afsnit 11. Justitsministeriet har dog for nylig
fremsat forslag til en ny lov om forzldremyndighed
og samvzer, som skal aflese de gzldende regler her-
om i myndighedsloven.

Tii§l

Bestemmelsen i stk. [ afleser de geldende be-
stemmelser i myndighedslovens § 1, stk. |, 1. pkt., og
stk. 2, 1. pkt., og svarer hertil, bortset fra forslaget
om, at mindredrige, der indgar ®gteskab, som ho-
vedregel bliver myndige ved wgteskabets indgdelse,
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og forslaget om, at umyndigheden vedvarer uanset
indgdelsen uf ®gteskab, hvis statsamtet har besluttet
det.

Hyvis en ung, der har indgdet wgteskub, bliver skilt,
inden den pdgaldende er fyldt 18 &r, betragtes denne
ikke pd ny som umyndig, men bevarer myndigheden,
uanset at ®gteskabet ikke lengere bestdr,

Reglen om, at nogle unge, der har indgdet =gte-
skab, forbliver mindredrige og dermed umyndige,
hvis statsamtet har besluttet det, medforer, at stats-
amtets afgerclse om tilludelse til wegteskabet efter
indgdelsen af wateskabet bliver dokumentation for,
om den gifte under 18 §r er myndig eller ej.

Om bestemmelsen i stk. | henvises i gvrigt til de
almindelige bemeerkninger ovenfor afsnit 11.2.1. og
til bet:ienkningen side 329 - 331 og side 375.

Stk. 2 svarer til den geldende bestemmelse i myn-
dighedsloveas § 34, Reglen fustslar retsvirkningen af
umyndizhed for mindredrige. Om virkningen af, at
den mindredrige umyndige handler i strid med be-
stemmelsen, henvises til lovforslagets § 44 og§45o0g
bemwrkningerne hertil.

Det folger i ovrigt af bestemmelserne i lovforsla-
gets § 42 og § 43, ut de mindredrige selv kan ride
over visse midler, bl.a. in dtegter ved eget arbejde, og
at det kan tillades, at den umyndige, der er fyldt 15
dr, driver selvstiendig neering, :

Bestemmielsen 1 sk, 3 om, at veergerne handler pa
den mindredriges vegne i ovkonomiske anliggender,
svarer til den gieldende bestemmelse i myndigheds-
lovens § 45, hvoretter viergen bestyrer den umyndi-
ges formue og handler Pd hans vegne i retsforhold
vedrorende formuen, medmindre andet er bestemt,
Det niermere indhold af bestemmelscn er fastlagt i
lovforslagets kapitel 4 om vergens befajelser og
pligter og i kupitel 5 om formuens forvaltning og an-
bringelse m.v.

Det er i lovforslagets § 4, stk. 1, 3, pkt,, angivet,
hvilke bestemmelser i loven der indeholder regler
om den mindredriges vierges opgaver, formuefor-
valtningen m.v.

Til § 2

Bestemmelserne i lovforslagets § 2, stk. / og 4, sva-
ter til de gweldende regler i myndighedslovens § 29,
stk. 1 og 3. Bestemmelsen i myndighedslovens § 29,
stk. 4, hvorefter foreldremyndighedens indehaver er
vierge uden beskikkelse, er udeladt, idct dette giver
sig selv ullerede efter bestemmelsen i lovforslagets
§ 2. stk. 1. Hvis der er bechoy herfor, vil statsamtet
kunne treffe afgorelse om en forelobig viergebeskik-
kelse. Der henvises i ovrigt til betenkningen side 324
ng 376.

Bestemmelsen i stk 2 findes ikke i den preldende
myndighedslov, men giver udtrykkelig hjemrmel for
de serlige tilficlde, hvor ‘der i hidiig: sraksis er
meddelt en fodt vierge fritegelse for five rver. Fritae
gelse for vaergemilet har ikke virkning “r formld.ee-
srndipheden. Mue den miadradrine ko S vierge,

———

og bliver denne tritaget for hvervet, ma der beskik-.
kes en ny verge, jf. lovforslagets § 2, stk. 4. Om be.
stemmelsen henvises i ovrigt til betenkningen side
325 og 376.

Istk. 3 reguleres den situation, hvor der er felles
foreeldremyndighed, og hvor den ene vierge traeder
ud af funktion enten som folge af vergemal efter
vergemilslovens § 5, viergemal med fratagelse af
den retlige handleevne, jf, vergemdlslovens § 6, eller
samvergemdl, jf. vergemalslovens § 7. I's& fald bij.
ver den anden af forzldrene verge alene. Det sam.
me gelder, hvis viergemalet fratages viergen pa
grund af misbrug af stillingen eller uegnethed, jf.
lovforslagets § 12. Bestemmelsen afloser den gl
dende regel i myndighedslovens § 29, stk. 2.

Bestemmelsen i § 2 er sendret i forhold til udkastet
i betenkningen, saledes at stk. 2 og stk. 3 er ombyt.
tet, og saledes at stk. 3 tillige omfatter de tilfzelde af
fritagelse for vergemdl, som der skabes udtrykkelig
hjemmel til ved stk. 2.

Til § 3

Stk. 1 om, at to veerger for en mindredrig handler;
forening, er ny, men fastsldr blot et allerede gzelden.
de princip. Stk. 2, 3 0g 4 svarer til de geldende be.
stemmelser i myndighedslovens $ 50 a, stk 1-3,
mens stk. 5 svarer til myndighedsiovens § 52, dog
med den wndring, at kompetencen til at treffe afgo-
relse, ndr veergerne er uenige, nu i loven tilleegges
statsamtet i stedet for justitsministeren. Der henvises
til betenkningen side 376-3717.

Til § 4

Stk. 1, 1. pkt., henviser til lovforslagets § 12, der
afloser den geldende regel i myndighedslovens § 32
om fratagelse og bortfald af veergemal.

Bestemmelsen indeberer, at statsamtet ligesom ef-
ter de geeldende regler kan fratage mindredriges veer-
ger, herunder fodte vaerger, viergemdlet, hvis vaergen
misbruger sin stilling eller i gvrigt viser sig uegnet
som verge. Endvidere bortfalder viergemilet som
cter geldende ret, hvis viergen kommer under var-
gemdl, herunder samvaergemil.

Bestemmelsen i § 12, stk 1. indcbeerer, at vergens
befajelser ogsa kan fratages denne, uden at dette er
begrundet i, at den pigweldende har tilsidesat sine
pligter. Saledes kan beskikkelsen fratages veergen,
hvis det er nodvendigt af hensyn til den, der er under
viergemdl, jf. niermere betienkningen side 233.

Stk. 1, 2. pkt., indeholder henvizninger til regler
om behandlingen af vargesager i lovforslagets kapi-
tel 3 om behandlingen af veergemils- og vargesager
vedrarende voksne. Det folger af henvisningen- til
§ 14, L. pkt., at kompetencen til at treffe bestemmel-
¢ nm vicrgebeskikkelse og wndring heraf, herunder
om fritagrlse af foreldremyndighedsindehaveren for
vieremtit jf lovforslagets § 2, stk. 2. for born of
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unge under 18 dr ligesom efter geldende ret tilkom-
mer stutsamtet,

Henvisningerne i stk. 1, 2. pkt., indebeerer bla., at
reglerne i lovforslagets kapitet 3 om stedlig kompe-
rence (§ 15), om statsamtcts mulighed for af egen
Jdrift at indlede sager om wviergebeskikkelse (§ 16,
stk. 2), om at statsamtet sorger for sagens oplysning
1§ 18, stk. 1 og 4), og om underretning (§ 20, stk. 1 og
3) finder tilsvarende anvendelse for viergesager for
porn og unge under 18 4r. Henvisningen til lovfor-
slagets § 23, stk. 1, medforer, at Justitsministeriet og-
4 med hensyn til behandlingen af disse sager fast-
setter niermere regler. I forhold til lovudkastet i be-
tenkningen er henvisningen til § 21 udeladt, idet fo-
relobige viergebeskikkelser anses for omfattet af be-
stemmelsen i loviorslaget § 2, stk. 4.

I forhold til lovudkastet i beteenkningen er der i
lovforslagets § 4, stk. 1, 3. pkt., indsat en bestemmel-
se, der har til formdl at give et overblik over, hvilke
bestemmelser i loven der i ovrigt har betydning for
vergemdl for umyndige under 18 ar.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer med en zendret sprog-
lig udformning til myndighedslovens § 33, stk. 3.

Til kapitel 2
Veergemdl for voksne

Kupitel 2 indeholder de centrale regler om nye og
smidigere veergemdlsordninger for voksne til aflos-
ning af reglerne om umyndiggorelse i myndighedslo-
vens § 2 og § 46, lavvaergemdl i § 54 og til dels ad hoc
vergemdl i § 59. Der henvises til de almindelige be-
markninger afsnit 4,

Voksne er cfter lovforslaget personer, der er I8 &r
eller derover, samt unge under I8 ir, der har indgdet
®gteskab, og hvor statsamtet ikke hur bestuttet, at
den unge skal viere umyndig trods tegteskabet. Det
er muligt - hvis der er behov for det - at indlede en
vergemilssag og trieffe afgorelse om veergemal alle-
tede for, den pdgeeldende er fyldt 18 Adr, for at afge-
relsen kan £ virkning fra fodselsdagen.

Tilg 5

Grundmodecllen i den foresliede nye vergemals-
ordning er lovforslagets § 5. Bestemmelsen omhand-
ler de viergemil, som ma antages at blive de mest
dimindelige for voksne personer, og indeholder be-
tingelserne for iveerksettelse af viergemdl samt Je
grundleggende retsvirkninger heraf, Om mdlgrup-
pen for denne type viergemil se bemwrkningerne
nedenfor til stk. 4 om virkningen af § 5-viergemdl.
_ Bestemmelsen i vk, / indcholder betingelserne for
Warksettelse af viergemadl og atlaser den geldende
mndighedsiovs § 2 og § 6.

Ibestenunelsen fastsicttes betingelserne - ot retligt
terium, medicinske kriterier og ct behovskrite-
um - for at jveerksiette vergemdl,

Det redige kriterium for at ivierksctte viergemiil
er stk i or. at den pigeldends er nde algand i

at varetage sine anliggender. Dette svurer til betin-
gelsen i de geeldende regler i myndighedsiovens § 2,
nr. 1 og 3, om umyndiggorelse i formueretlig hense-
ende samt § 46 om personlig amyndiggorelse. Det
forudseettes, at der ma viere tale om en betydelig fra-
vigelse fra det normale for s3 vidt angar den pigel-
dendes evne til at varetage sine anliggender, og ved
vurderingen md evnen endvidere ses i forhold til de
beslutninger, der kraves af den pagzldende. Der
henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
+3.1

Som i den gweldende lov opstilles ved siden af det-
te kriterium en rackke medicinske kriterier. Sindssyg-
dom foreslds bevaret som et medicinsk kriterium, og
herunder medtages som noget nyt betegnelsen sveer
demens, idet denne gruppe formentlig i dag er den
gruppe, der har storst behov for bistund til varetagel-
se uf cgne anliggender. Der henvises i ovrige til de
almindelige bemierkninger afinit 4.3.1., hvor wen-
dringerne i forhold til den gweldende lov er beskre-
vet.

Det er endvidere en betingelse, at der skal vare et
konkret behov for viergemal, jf. nermere herom de
almindelige bemarkninger afsnit 4.3.2.

Om betingelserne for ivierksettelse af § 5-vaerge-
ind| henvises i gvrigt til betxnkningen side 126143,

Bestemmelsen 1 stk. 2, som foresids indfort pi
grundlag af halvdelen af udvalgsmedlemmernes ind-
stilling herom, afloser den geldende myndigheds-
lovs § 2, nr. 4. Der henvises herom til de almindelige
bemwerkninger afsnit 4.3.5.

Betingelserne for at iverksiette viergemdl pd an-
modning fra den pigeldende selv er efter den fore-
sldede bestemmelse sneevrere end i myndighedslo-
vens § 2, nr. 4, men en begeering fra den pigicldende
cfter stk. 2 fir, som efter de hidtil gieldende regler,
den betydning, at der ikke er det samme behov for at
stille strenge krav til beviset for, at den pageeldende
er syg eller i en sterkt svickket tilstand. Tilstanden
skal endvidere ikke vaere sd alvorlig, som det kraeves
istk, 1.

Ogsd ved sager om veergemdl cfter egen witmod-
ning skal der forelipge en kegeerkleering il belysning
af den pigeldendes tilstand, jf. lovforslagets § 18,
stk. 2. Statsamtet skal foretage en sclvstiendig vurde-
ring af, om betingelserne citer § 5, stk. 2, er optvldt,
herunder af, om der er behov for veergemilet. Det er
sdledes ikke vedkommende selv, som bestemmer,
om veergemdl efter § 5 skal ivierksieties. Det forng-
swettes, at statsamtet indkalder den pagaddende til et
mgde for bl.a. at konstatere, sm pnsket om en vierge
fustholdes, og om ensket er tilstriekikeligt overvejet
samt for at vejlede om retsvirkningerne af ivierkseet-
telse af viergemdl.

For denne gruppe personer md bestemmelsen om
medindtlydelse i lovforstagets § 26 antages at £ sior-
I'e stor berydning, idet en person, der kommer under
vicrgemdl efter egen anmodning herom, mat forven-
tes seerligt at viere i stand il at tilkendegive sin me-
Ming omophinerkie disaasiinner
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Bestemmelsen 1 szk. 3 om. at vergemsilet kan be-
granses til at angd ekonomiske eller personlige for-
hold, herunder bestemte ckonomiske cller personli-
ge forhold. er ny.

Adgungen til ut begriense viergemalet giver mulig-
hed for at udforme smidige og individuelle vierge-
mdlsordninger, der er tilpasset de konkrete behov.
Vargemilet kan sdledes indskrenkes til at unga oko-
nomiske forhold, hvis der kun er grund til at have en
vaerge pd dette omrdde. Det kan yderligere begrien-
ses til en del uf formucn, f.eks, en beholdning of veer-
dipapirer, cn fast ejendom, visse indtegter eller an-
dre bestemte opgaver vedrerende okonomiske for-
hold. Viergemal efter § 5 kan ogsd i mods:etning til
de geldende regler, som forudsztter, at en personlig
umyndiggjort samtidig er umyndiggjort i formueret-
lig henseende - indskreenkes til kun at angd person-
lige sporgsma), uden at de skonomiske omrader bli-
ver omfattet, hvis der ikke er behov herfor. Inden for
det personlige omrdde er det ogsi muligt at bestem-
me, at viergemdlet ikke bliver altomfattende, men
rettet pd bestemte anliggender eller spurgsmal, f.cks.
flytning til plejehjem.

Viergemalet skal { yvrigt afpasses efter den pagel-
dendes behov og mé ikke viere mere omfattende end
ngdvendigt, jf. princippet om det mindste middel,
der beskrives nermere i de specielle bemeerkninger
il § 8.

Det, der kan besluttes efter stk. 3, er alene, hyilke
akonomiske eller personlige forhold der skal inddra-
ges under vazrgemdlet. Det er ikke muligt at give
viergemilet et swerligt indhold eller tilliegge vierge-
mélet sarlige retsvirkninger, f.eks. at veergemalet
ikke skal viere undergivet tilsyn. 1 lovforslagets § 40,
nr. 5, cr der dog ¢n bemyndigelse til i udministrative
forskritter at indfare adgang til i konkrete tilfielde at
fravige reglerne om forvaltning og anbringelse af for-
mucaktiver.

Ved afgurelsen om afgriensningen af viergemdlets
omfang md det overvejes, om der er grund til at und-
tage selverbverv m.v. fra wergemdlet, idet der fkke
efter lovforslaget er sierregler for voksne under vier-
gemal efter § 5 for sd vidt angdr fri ridighed over
selverhverv m.v. Se herom betankningen side 334 og
bemeerkningerne til § 8, stk. 1.

Bestemmelsen i stk 4 afloser simmen med be-
stemmelsen i § 6, stk. 2, 2. pkt., den gecldende lovs
§ 45, hvorefter viergen bestyrer den winyndiges for-
mue og handler pd hans vegne i retsforhold vedro-
rende formuen, for sa vidt ikke andet sierlig er be-
stemt,

Retsvirkningen af viergemallet er cfter stk. 4, at der
cfter reglen 1 § 11 ndpeges en legal repriesentant, en
vierge, til ut treffe dispositioner pd vedkommendes
vegne i anliggender, der er omfattet af viergemalet,
Viergens befojelser er dog, som det fremgir af for-
muleringen, begraenset af reglerne i kupitel 4 om
medindflydelse, forbud mod kaution og om varge-
milstilsyn og reglerne i kapitet 5 om forinuens for-
valtning, anbringelse og formucforbrug. Bestemmel-

sen omfatter ogsd persontive sporgsmdl. hvis dette er
omfattet af viergemdlet for en voksen.

Et veergemdl efter § 5 indebwerer imidlertid ikke, at
den, der er under viergemdl, fratuges sin retlige
handlcevne, men der er mulighed for at supplere
viergemilet med beslutning herom, jf. loviorslagets
§ 6. Der foreslds sdledes ¢n grundlieggende ®ndring
af retstilstanden. I dug medforer umyndiggorelse al.
tid fratagelse af den retlige handleevne. Ved person-
lige viergemal bevarer den. der er under viergema,
tilsvarende sin ret til selvbeste mmelse og ~in faktiske
handlefrihed, hvilket svarer til den geldende retstil-
stand.

Viergemdl efter § § egner sig derfor for personer,
der ikke disponerer over deres formue og typisk er
meget passive i deres adfrerd, siledes at der ikke er
tisiko for, at de indgdr rotshandler. Det kan feks,
veere personer, der er bevidstlose, de sviert demente
og andre sviert hjerneskadede, som enten ikke kan
torlade hjemmet eller institutionen, eller yom frem-
treeder s dbenbart sviekkede, ut redjemand er klar
over tilstanden. De svierest psykisk udviklingshem-
mede vil ogsd kunne here til denne gruppe. Se i gv-
rigt herom betienkningen side 113 f,

Om muligheden for, at viergen og den, der er un-
der veergemdl, indgdr modstridende, kolliderende
retshandler henvises til betienkningen side 116, 125
og 246 f. Om adgangen til at £3 crklierct retshandler,
som personcr under viergemdl efter § 5 har forctaget
pd cgen hind, ugyldige, henvises til lovforslagets
§ 16.

[ modswxtning til de okonomiske viergemdl kan
det ved viergemal vedrorende personlige forhold va-
re vanskeligt klart at fasthegge grenserne for, hvad
viergemdlet indebeerer, jf. de almindelige bemuerk-
ninger afsnit 4.3.4, I betenkningen side 118 f er an-
furt cksempler pd forskellige personlige spergsmal,
som ¢n veerge vil kunne treeffe beslutning om; hvis
den, der er under viergemal, ikke selv er i stand til at
tage stilling, herunder bla. sporgsmal om overflyt-
ning til en unden institution ciler flytning inden for
samme institution, meblering, deltagelse i terapi el-
ler fielles aktiviteter og spergsmil om sengetid. Dis-
se cksempler skal ses i lyset af, at der sumtidig skal
viere tale om, at foranstaltningen ikke er bagatelag-
tig og md betegnes som vigtigere.

At viergen ved personligt viergemal far en formel
adgung til at repriesentere den pigeldende, medfa-
rer som i dag, at varrgen kan udove partsrettigheder,
f.eks. klage over afgerelser truffet af myndighederne,
og 14 oplysninger, som ellers pa grund af tavsheds-
pligt kun kan meddeles til den umyndige sclv.

Bestemnmelsen i stk. 5, som fastsldr, at personer,
der cr under viergemil alene efter § 5, er myndige, cf
ny i forhold til lovudkastet i betenkningen. Bestem-
welsen, som i den gieldende myndighedslov er inde-
holdt i § 1, stk. 1, 2. pkt., er medtaget for at give ct
fuldstendigt billede af § S-viergemdlets karakter.
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Viergemil med fratagelse af den retlige handleev-
pe vedrorende ckonomiske forhold efter lovforsla-
gty § 6 svarer i hoj grad til formueretlig umyndigge-
relse efter den gxldende myndighedslovs § 2.

Det er hensigten, at denne type viergemal iser
skal unvendes over for de svage, der udviser aktiv
adfierd. Hovedeksemplet er sindssyge, som under
maniske perioder vil kunne treffe vidtrekkende ska-
delige skonomiske dispositioner, men der vil ogsd
kunne viere behov for at fratuge de oktive demente,
psykisk udviklingshzemmede og skizofrene den retli-
ge handleevne. Formilet med bestemmelsen er ikke
kun ot undgd, at de pigeldende foretager uheldige
aktive handlinger, men ogsd at beskytte dem mod
andres overtalelse, udnyttelse eller misbrug ved at
indskr:enke den svages mulighed for selv at dispone-
re.

Efter szk. 1 kan der i forbindelse med et gkono-
misk vaergemdl citer § 5 ske fratagelse af den retlige
handleevne, Det er sdledes en forudsztning for fra-
tagelse aof den retlige handlecvne, at betingelserne
for vicrgemal efter § 5 er cpividt, og at der tillige
triefles afgorelse om viergemdl, der omfatter alle
okonomiske forhold.

Kriteriet for vaergemdl efter § 6 er, at dette er nod-
vendigt for at hindre, at den pigeldende udswctter
sin formue, indkomst eller andre skonomiske inte-
resser for fare for at forringes viesentligt eller for at
hindre skonomisk udnyttelse. Fratagelse af den ret-
lige handleevne kan ikke ske alene for visse gkono-
miske forhold, men det er muligt at beslutte en tids-
massig begrensning, jf. lovforslagets § 8, stk. 2. 1
relation til handleevnefratagelse efter § 6 er verge-
milsaledes et sporgsmdl om alt eller intet. Dette for-
hindrer dog ikke, at viergemdlet efter § S5 samtidig
omfitter personlige sporgsmil, eller at et sddant per-
sonligt veergemdl er begrenset til at angd bestemte
personlige anliggender.

Retsvirkningerne af en handleevnefratagelse frem-
ghr af sth. 2. Den pageeldende kan ikke selv forpligte

" sig ved retshandler eller rade over sin formue, med-
mindre andet er hesicmt. Dette svarer til virkningen
af en umyndiggerelse efter geldende ret, jf. myndig-
hedslovens § 34. Med denne retsstilling er det natur-
ligt, at den, der er frataget handlesvnen, betegnes
som umyndig.

Reglen isth. 3 om tinglysning af afgerelser om fra-
tagelse af den retlige handleevne svarer til den geel-
dende myndighedslovs § 4. Der henvises til det sam-
tidig hermed fremsatte forslag til lov om wendring af
retsplejeloven og forskellige undre love (/Endringer

_ som.folge af vergemdlsloven), som i § 2 indeholder

forslag til en ny affattelse af tinglysningstovens § 13,

stk. 2 og; 3. og § 48, Tinglysning skal ogsd ske af fore-
lubige afgorelser om vaergemdl med handlcevnefra-

‘ilgt‘lsc cfter lovforslagets § 21, jf. § 6, for at sudanne

afgorelser kan fi retsvirkning i fuldt omfang.

Det forudscettes, at der i administrative regler ud-
stedt i medfor af lovforslagets § 40, nr. {, ligesom i
dag fastseties bestemmelser om, at det er vargen,
der skal serge for tinglysmngen.

Til § 7

§ 7 om samveergemdl svarer i nogen grad til den
geldende myndighedslovs § 54 og § 55 om lavveerge-
mal og er som i dag begranset til at angd ekonomi-
ske spergsmal. Bestemmelsen medforer sdledes en
videreforelse af lavvaerge milsinstituttet, men med en
ny betegnelse.

Mailgruppen for denne type veergemdl vil fieks.
veere personer med legemlige sygdomme, som f.cks.
afasi, eller personer, der lider af heemmet psykisk
udvikling eller psykisk syge.

Hovedbetingelsen for iveerkszttelse af sumverge-
mé&l er efter stk. 1 , at den pageldende selv anmoder
om vargemilet. Endvidere skal den pagezldende ha-
ve behov for hjzlp til at administrere formuen eller
varetage andre skonomiske anliggender. P4 grund af
kravet om egen anmodning er der svarende til gzl-
dende tet ikke fastsat et egentligt medicinsk krite-
rium, og det folger derfor alene af bestemmelsen, at
behovet for samvargemalet skal skyldes uerfaren-
hed, svackket helbred eller anden lignende tilstand.

Statsamtet skal under vergemdlssagen vurdere,
om den pigeldende er i stand til at give udtryk for
sit onske om vergemdlet under et personligt frem-
mode. Statsamtet ma endvidere ved bedemmelsen
af, om anmodningen om samvargemal skal impde-
kommes, tage retsvirkningerne i betragtning. Det m3
ogsé vurderes, hvorledes den pagzldende skonnes at
ville virke i et samarbejde, ligesom det mé indga,
hvem der eventuelt skal beskikkes som samvaerge,
hvilke dispositioner der skal tages stilling til, for-
muens storrelse og aktivernes sammensztning, samt
hvordan der vil blive reageret, hvis samarbejdet ikke
fungerer. Der mi ogsa skonnes over, hvorledes den
svages situation vil udvikle sig. Skennes det, at ved-
kommende ikke har evner, forudstninger og psyke
til at samarbejde med en verge, mi anmodningen
om samvergemdl afslds.

Hvis det efter nogen tid med samveergemal viser
sig, at samarbejdet ikke fungerer, kan en ny samvier-
ge kraeves beskikket efter § 12. Hvis den pigzlden-
des tilstand endres, er der mulighed for. at den, der
er under samvaergemal, kan komme under veergemd!
ofter § 5, jf. § 9, og eventuelt tillige efter § 6, cller at
der fremsxttes anmodning om samviergemdlets op-
haevelse, jf. § 10.

Efter stk. 2 kan samvecrgemal begranses til kun at
angd bestemte aktiver eller anliggender, jf. herved
ogsd bemeerkningerne oventor til § 5, stk. 3, og ne-
denfor til § & - - L

Retsvirkningerne  af samvaergemdl fremgdr af
stk. 3. Herefter handler viergen og den pigeldende i
forening i anliggender, der er omfattet af vicrgemd-
let. P skriftlige aftaler skal der saledes foruden ver-

A Fremeatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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gens underskrift vere en underskrift fra den, der er
under samvargem4l.

Retsvirkningerne af samvaergemdlet afviger dog
fra den galdende ordning med hensyn til lavvaerge-
mal, hvorefter aftaler, som den, der er under lavvzer-
gemdl, indgir p4 egen hand, bliver ugyldige. Efter
lovforslaget er personer under samvaergemdl ikke
frataget den retlige handleevne. Handler den pagzl-
dende alene, er retsstillingen derfor den samme, som
hvis en person, der er under vaergemdl efter § 5,
handler p4 egen hand. Om kolliderende retshandler
henvises til bemrkningerne til § 5.

Som folge heraf stilles der heller jkke krav om, at
samvergemdl skal tinglyses, siledes som det efter
gldende ret er tilfzldet for lavvaergemal.

Indgaelse af arbejdsaftaler ma anses som herende
til blandt de personlige anliggender. Det er derfor i
lovforslaget fundet overfladigt at medtage en be-
stemmelse svarende til bestemmelsen i den gzlden-
de myndighedslovs § 55, 2. pkt., om den lavvargedes
ret til selv at indg3 og ophave arbejdsaftaler.

Bestemmelsen i stk. 4 om, at personer, der er un-
der samvargem4l, er myndige, er ny i forhold til be-
tenkningens lovudkast, og er medtaget for at give en
fuld beskrivelse af samvargemilet.

I stk. 5 opregnes de bestemmelser i loven, som
ikke gzlder ved samvargemdl, se herom lovudkastet
i betzenkningen § 33, stk. 1, som indeholder en posi-
tiv opregning. Grunden til, at de j stk. 5 nevnte be-
stemmelser ikke gelder ved samvergemadl, er, at der
ved disse vargemal er to personer, som handler i
forening. Se om den tilsvarende bestemmelse i § 33,
stk. 3, om gifte under vaergema3l.

Til§ 8

Lovforslaget 4bner mulighed for at udforme vaer-
gemdl som individuelle lasninger, der er tilpasset de
konkrete behov for bistand, som den svage har. Der
glder i den forbindelse et grundsynspunkt om det
sdkaldt mindste middels princip. Princippet er loy-
fastet i lovforslagets § 8, hvorefter afgerelser efter
§ 5'eller § 7 skal afpasses efter den pagaeldendes be-
hov og ikke m4 vere mere omfattende end nedven-
digt, jf. stk. 1, I. pkt. Endvidere bestemmes i 2. pkr,,
at fratagelse af den retlige handleevne efter § 6, som
cr det mest vidtgdende indgreb, ikke kan ske, hvis
den pigeldendes interesser i tilstrekkeligt omfang
kan tilgodeses ved vergemdl efter § 5. Det falger for-
udsetningsvis af bestemmelsen, at samvergemal ef-
ter § 7 skal foretrazkkes frem for veergemdl efter § 5,
hvis dette er en tilstrekkelig og hensigtsmessig for-
anstaltning, forudsat at den pagzldende samtykker
og ikke foretrakker et vergemdl efter § 5,5tk. 2.

Udvalget har anfort, at det kan vare svart pa for-
hdnd at forudse behovene i hvert enkelt tilfzlde,
hvorfor skreddersyede losninger ikke altid vil veere
at foretrekke. Der vil derfor i praksis antagelig opsta
nogle typeafgerelser for variationer af vergemdl ef-
ter § 5 og § 7, jf. bet@nkningen side 143 f,

——

Vergemal uden fratagelse af den retlige handleey.
ne omfatter ogsa, hvad den, der under vergemal, tje.
ner ved eget arbejde, jf. lovforslagets § 42, stk. L
1, og § 43, der kun omfatter umyndige. Det m4 der.
for overvejes, om der eventuelt er grundlag for g
indskr@nke vargemalet, si selverhvery 0g nerings.
virksomhed falder udenfor. Personlige vaergemal of.
ter § 5 kan feks. ogsd begrenses, si de ikke angir
arbejdsaftaler, jf. den geldende myndighedsloyg
§ 38 om umyndiggjortes adgang til at indgg arbejds.
aftaler. Denne bestemmelse foreslds ophavet som
overfladig.

Efter stk. 2 kan vaergemilet eller samvargemilet
tidsbegranses, hvis tilstanden er midlertidig, eller
der af andre grunde er serlig anledning hertil, Der.
med md de vaergemal, der i dag i sygdomstilfeide
iverksettes med hjemmel i myndighedslovens § 59,
for fremtiden f3 form af begriensede vergemal efter
§ 5. Bestemmelsen omfatter alle viergeordningerne
efter §§ 5 - 7.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne ti § 21
om muligheden for at treffe forelobige afgerelser
om vergemal.

Tilg 9

Ifolge denne bestemmelse ska] et vaergemal, der er
iveerksat, efterfelgende :endres til et mindre eller me-
re indgribende vaergemal under de betingelser, som
gelder efter §§ 5 — 7, hvis ®ndrede forhold giver an-
ledning til det. Reglen geelder for alle vergemalsord-
ningerne.

I forhold til lovudkastet i betankningen er det ved
anvendelsen af ordet »indgribende« i stedet for
»omfattende« preeciseret | lovteksten, at et vaergemal
skal zendres til et mindre eller mere omfattende var-
gemal inden for rammerne af det eksisterende vaer-
gemdl, jf. lovforslagets § 5, stk, 3, 08 § 7, stk. 2, eller
en mindre eller mere indgribende type vaergemal,

Et veergemal vil kunne gores mere indgribende,
hvis eksempelvis et § 5-vergemdl vedrerende okono-
miske anliggender, som cfter § 5, stk. 3, er begranset
til bestemte aktiver eller anliggender, udvides til at
omfatte yderligere aktiver eller samtlige skonomiske
anliggender.

Et eksempel p4, at der kan vre behov for at gore
et vergemal mere indgribende, kan endvidere vere
tilfelde, hvor det har vist sig, at der er risiko for, at
€n person, som cr under et § S-vergemal, foretager
uhensigtsmassige dispositioner eller ligger under for
utilberlig pavirkning udefra, og hvor det derfor ber

overvejes at supplere veergemdlet med fratagelse af |

den retlige handleevne efter § 6. Under en sidan sag

vil der efter behov. kunne treffes en forelobig afges |

relse om vargemal efter lovforslagets § 21. Mods?t
vil der eksempelvis kunne ske en helbredsmassig
forbedring, som bevirker, at f.eks. et § 5-vicrgemal vil
kunne erstattes med et samvargemal,

§ 9 gaelder ogsd for umyndiggorelser og lavvierge:
mal ivaerksat under den hidtil gaeldende lovgivning
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jf. overgangsreglen i § 55. Det er saledes muligt at
omdanne en umyndiggerelse til viergemdl efter § 5,
dvs. uden handleevnefratagelse og eventuelt med et
individuelt preg, ligesom der vil kunne veare behov
for at begraense et lavvergemal til efter de nye regler
om samvaergemdl at angd bestemte aktiver og anlig-
gender. ’

Til § 10

Bestemmelsen om, at vargemal skal opheaves,
hvis betingelserne for at trieffe beslutning efter
§§ 3~7 ikke liengere er opfyldt, svarer til den gzl-
dende myndighedslovs § 5.

Om spergsmilet om, hvor hyppigt en sag om op-
hevelse af et vargemal kan begyndes, samt overve-
jelserne om, hvorvidt domme om fratagelse af den
retlige handleevne efter § 6 automatisk skal tages op
med bestemte intervaller, henvises til de almindelige
bemarkninger afsnit 4.6,

Til § 11

Bestemmelsen om, at der i forbindelse med afgo-
relser om vargemal skal beskikkes en verge, svarer
til den geeldende myndighedslovs § 30. Af lovforsla-
get fremgdr i forhold til § 11 i lovudkastet i betaenk-
ningen alene, at der skal beskikkes en verge, idet
dette begreb ogs3 omfatter samvearger, jf. de almin-
delige bemeerkninger afsnit 3.

Det er ved bestemmelsen forudsat, at der kan fore-
tages en midlertidig vaergebeskikkelse, hvis der er et
sjeblikkeligt behov herfor, og hvor det ikke er muligt
med det samme at finde en person, der kan beskik-
kes mere permanent som veerge. Om forelabige vaer-
gebeskikkelser i tilfzeide af forelabige afgorelser om
vergemdl henvises til lovforslagets § 21. Statsamtet
kan endvidere @ndre en veergebeskikkelse, jf. § 14,
ogsd i tilfrelde, hvor viergebeskikkelsen er foretaget
af retten.

Efter lovforslaget skal vaergeopgaven ikke laengere
vare et borgerligt ombud. Den geldende regel i
myndighedslovens § 31, hvorefter man kun undta-
gelsesvis kan blive fritaget for vargebeskikkelse, er
derfor ikke medtaget i lovforslaget.

Der foreslds ikke indfort krav til viergens kvalifi-
kationer, jf. dog § 12 om fratagelse og bortfald af
vergebeskikkelse. Afgereisen af, hvem der skal viere
verge, md som i dag bero pad de konkrete forhold.
Om overvejelserne om valget af veerge og udvalgets
forslag om en ordning med faste professionelle vaer-
ger, iseer til varetagelse af viergemal vedrorende ako-
nomiske forhold, henvises til de almindelige be-
markninger afsnit 6.2.

Efter forslaget cr der som efter geldende ret kun
Mulighed for at beskikke én person som veerge.

Til § 12

Bestemmelsen om fratagelse og bortfald af varge-
beskikkelse svarer delvis til den geldende myndig-
hedslovs § 32. I forhold til lovudkastet i betanknin-
gen naevner lovforslagets § 12 ikke samviergemal og
samvzerger, idet disse udtryk er omfattet af begreber-
ne vergemdl og vierger.

Stk. 1 foreskriver, at beskikkelsen skal fratages en
vaerge, hvis denne misbruger sin stilling eller i ovrigt
viser sig uegnet til hvervet. Der er ikke tilsigtet nogen
@ndring af geldende praksis. I reglen er tilfajet, at
fratagelse kan ske, hvis det er ngdvendigt af hensyn
til den, der er under vergem4l. Dette kan f.eks. vare
tilfzeldet, hvis samarbejdsklimaet er darligt, uden at
der er tale om, at vergen har tilsidesat sine pligter.
Denne bestemmelse vil formentlig nappe fi stor be-
tydning i praksis.

1 tilfaelde, hvor en verge er for passiv, vil statsam-
tet eventuelt kunne forsoge at lase problemet ved at
give veergen paleg om at varetage bestemte opgaver
med storre omhu, jf. de almindelige bemarkninger
afsnit 7.2.3. '

Der er ingen begransninger med hensyn til, hvem
der kan rette henvendelse til statsamtet om en veer-
ges uegnethed. Eksempelvis vil en advokat eller en
anden udenforstiende eller den forvaltningsafde-
ling, hvor aktiverne administreres, kunne henlede
Statsamtets opmerksomhed p4, at der kan vare be-
hov for at gribe ind over for vergen.

Efter stk. 2 bortfalder beskikkelsen, hvis vaergen
selv kommer under vergemal, dvs. efter § 5 og even-
tuelt tillige efter § 6 eller § 7. Bestemmelsen svarer til
den gzeldende regel i myndighedslovens § 32, stk. 2.

Til kapitel 3

Behandlingen af vaergemdls- og veergesager
vedrorende voksne

Kapitlet indeholder regler om behandlingen af
vaergemdls- og viergesager vedrerende voksne, if. de
almindelige bemarkninger afsnit 5 og 6.

Den gzldende myndighedslov indeholder kun f&
regler om sagsbehandlingen i vaergemals- og varge-
sager. Under hensyn til, at det foreslds, at de fleste
viergemdlssager skal behandles administrativt, er de
vigtigste og grundleggende regler om proceduren,
navnlig dem, der er felles for den administrative og
retlige behandling, medtaget i vergemalsloven. I
lovforslagets § 23 er der hjemmel til at supplere med
detailforskrifter om den audministrative sagsbehand-
ling.

Retsplejelovens kapitel 43 om domstolenes be-
handling af sager om umyndiggorelse og vaergemdl
foreslds bevaret i cn ny udformning, jf. § 1, nr. 10, i
det samtidig hermed fremsatte lovforslag om ®n-
dring af retsplejcloven og forskellige andre love
(“Endringer som folge af viergemdlsloven).

Denne systematik har bl.a. medfert, at de falles
regler om saglig kompetence findes i lovforstagets
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§ 13. mens bestemmelserne om stedlig kompetence
findes dels 1 lovforslagets § 15, dels i retsplejelovens
§ 458, jf. lovforslaget om wendring af retsplejeloven
og forskellige andre love.

Til § 13

Bestemmelsen indeholder regler om den saglige
kompetence, dvs. om, hvilke myndigheder der har
kompetence til at treffe afgorelse i vaergemalssager
efter lovforslagets kapitel 2 om vaergemal for voksne.

Efter forslaget fastsiwcttes en delt kompetence, séle-
des at sager om vaergemdl som hovedregel skal be-
handles af statsamterne, mens visse sager fortsat skal
behandles af domstolene, jf. stk. 1.

Hovedreglen om administrativ behandling har
fundet udtryk i stk. 2, hvorefter statsamtet som ud-
gangspunkt treeffer afgorelse om viergemdl cfter § S,
samveergemal efter § 7, eendring af veergemdl, jf. § 9,
og ophevelse af veergemadl, jf. § 10.

Dette gelder dog ikke, hvis statsamtet finder det
betenkeligt at behandle sagen administrativt, Ek-
sempelvis kan statsamtet efter stk. 2 oversende sagen
til retten, hvis det skennes, at den, som sagen angdr,
har behov for bistand at en advokat, og at dette
bedst kan ske i rettens regi gennem en advokatbe-
skikkelse. I 54 fald skal retten, hvis den, sagen angdr,
ikke meder ved advokat, altid beskikke en advokat
til at bistd vedkommende, jf. forslaget til retsplejelo-
vens § 460 i lovforslaget om xndring af retsplejelo-

ven og forskellige andre love (Endringer som folge -

af vergemdlsloven). Se nermere om de tilfielde,

hvor det kan veere betienkeligt at behandle sagen ad--~

ministrativt, beticnkningen side 168 f og 186.

Justitsministerict har i ovrigt bl.a. pi grundlag af
haringssvarene om betenkningen valgt at medtage
en udtrykkelig bestemmelse om, at sagen ber be-
handles af retten, ndr den, der begeeres sat under
veergemil, protesterer mod, at der treffes afgorclse
om veergemil. Det er sdledes hensigten, at statsamtet
md oversende sagen til retten, hvis den, der begieres
sat under vaergemdl, efter de oplysninger, som fore-
ligger for statsamtet, f.eks. i leegeerkleringen, tilken-
degiver alvorligt ment modstand mod at komme un-
der vaergemal.

Kompetencereglen i § 13 finder ogsi anvendelse
ved senere wndringer af det oprindelige vacrgemal,
JE lovforslugets § 9, eller ved oph:evelse af viergemal,
Jf. § 10. Det er uden betydning, hvilken mvndighed
der har truffet den ufgerelse, der er tale om at @endre
eller ophave. Bortset fra fratugelse af den retlige
handleevne, jf. stk. 3, er der intet til hinder for, at
statsamtet udvider, indskrenker eller ophwever et
vaergemdl; der er ivaerksat ved dom:

/Endringer cfter § 9, som den pagzidende selv ta-
ger initiativ til, kan som hovedregel behandles admi-
nistrativt, bade hvis der anmodes om et mere cller
mindre indgribende viergemal. Tilsvarende gaelder,
hvis den, der er under viergemal, selv anmoder om
ophxevelse af et § S-vavrgemiil eller ¢t samvacrgemal

—

citer § 7. En anmodning fra den. der cr trataget den
retlige handleevne cfter § 6, om ophevelse af denne
foranstaltning bor dog. bertset fra oplagre tilfelde
med cn klar lageerkizering, som regel oversendes ti]
retten,

Hyvis statsamtet finder det fornadent, at der foreta-
zes vidneathoringer, for der trieffes ufgorelse i sagen,
bor sagen ogsd oversendes til retten til afgorclse,

[felge stk. 3 har retten enekompetence til at traeffe
afgorelse om fratagelse uf den retlige handlecvne ef-
er § 6. Om baggrunden herfor henvises til betenk.
ningen side 167. Domstolene cr ogsi kompetente,
hvis statsamtet i sager efter § 5 og §8 7 - 10 har fun.
det det betienkeligt at behandle sugen administrative,
It stk 2,

I sth. 4 fastsiettes, at statsamtets beslutning om,
hvem der skal afgore sagen, er den endelige admini.
strative afgorelse. Det er ikke muligt for retten at til-
bagesende sagen til statsamtet, selv om dommeren
finder, at sagen kunne veere afgjort administrativt el
ler burde viere bedre oplyst. Endvidere er der ikke
mulighed for ut piklage statsamtets afgorelse om at
oversende sagen til vetten til Civilretsdirektoratet,
Heller ikke en beslutning om, at statsamtet finder sig
kompetent til at afgore sagen, kan piklages sarskilt
til Civilretsdirektoratet. Er der utiliredshed med
statsamtets ufgorelse om viergemil, md den pagel-
dende indbringe statsamtets w{gorelse for retten cfter
lovforslagets § 22.

Til § 14

Reglen, som fastlegger den saglige kompetence i
viergesager, dvs. sager om viergebeskikkelse og ®n-
dring heraf, svarer med visse reduaktionelle wndrin-
ger til myndighedslovens § 33, stk. 1 og 2.

Efter bestemmelsen fulger kompetencen til at fo-
retage vergebeskikkelse kompetencereglen i lovfor-
slugets § 13 vedrorende veergemdlssagerne, idet dog
endring af en veergebeskikkelse foretages af stats-
amtet, ogsd i tilfeelde, hvor beskikkelsen er foretaget
af retten, jf. bestemmelsens 2. pkt. Afsiger retten
dom om veergemiil, foretages beskikkelsen dog altid
af retten. I forhcld til § 14 i lovudkastet i betaenknin-
zen er det i bestemmelsens 2. pkt. udtrykkeligt angi-
vet, at retten ogsa foretager beskikkelsen i de tilfel-
de, hvor der afsiges kendelse om forelobig afgorclse
om vargemil, jf. lovforslagets § 21 og forslaget til
retsplejelovens § 464 i forslaget til lov om wendring af
retsplejeloven og forskellige :indre love (Endringer
som folge af vaergemdlsloven).

Statsamtets kompetence til at foretage vargebe-
skikkclse og tendring af viergebeskikkelse omfatter
ogsil fratagelse uf viergemél efter § 12. Kompetencen
omfatter ogsd adgangen til at meddele fritagelse fOf
viergemal for born oz unge efter § 2, stk. 2, jt. henvis-
ningen i § 4, stk. 1. 2. pkt.. til § 1., 1. pkt.. og fritagel-
se i de tilfielde, hvor en vierge for en voksen anmo-
der om at blive fritaget for at vaere vierge, jf. om for-
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slaget om fremover ikke at anse hvervet som vierge
som ¢t borgerligt ombud.

Klage over statsamtets veergebeskikkelse kan ind-
gives til Civilretsdirektoratet. Om kere af rettens at-
gorelse om viergebeskikkelsc henvises til forslaget til
retsplejelovens § 466 i forslaget til ®ndring af rets-
plejeloven og forskellige andre love (Endringer som
folge af viergemailsloven).

Til § 15

Bestemmelsen om statsamternes stedlige kompe-
tence i veergemils- og vaergesager svarer til forslaget
til retsplejelovens § 458 om retternes stedlige kompe-
tence i det samtidig hermed fremsatte forslag til lov
om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre lo-
ve ((Endringer som folge af viergemalsloven).

Statsamtets afgorelser om vargemdl, jf. § 5 og
§§ 7~ 10, og afgorelser i veergesager, jf. § 11 og § 12,
treffes of statsamtet pa det sted, hvor den, som sagen
vedrorer, har bopel. Har den pigzldende ingen bo-
pzl her i landet, treeffes afgerelsen, hvor vedkom-
mende har ophold her i landet. Disse bestemmelser
svarer til de gieldende regler i retsplejelovens § 458,
stk. 1, 1. pkt., jf. § 235, stk. 3.

Hvis f.eks. vedkommende er pa institution, men
har bevaret sin lejlighed, kan der opstd spergsmadl
om, hvorndr den piageldendes tilknytning til institu-
tionen bliver sd steerk og varig, at bopalen flyttes
hertil. Da bopels- og opholdskriteriet ikke er regule-
ret nermere i loven, mé afgorelsen om, hvorndr bo-
pel og ophold foreligger, traeffes pd grundlag af de
konkrete oplysninger i de enkelte tilfzelde, sdledes
som det ogsd gaelder pa retsplejelovens omrade.

Har vedkommende hverken bop:el eller ophold
her i landet, treeffes afgorelsen at Kebenhavns Over-

- presidium. Om denne bestemmelse henvises til be-

merkningerne i det ovennzvnte lovforslag vedre-
rende retsplejelovens § 458, hvor det foreslds, at sa-
ger indbringes for Kobenhavns Byret, hvis den, som
sagen angdr, ikke har hjemting her i riget. Det frem-
gdr heraf, at bestemmelsen kun er aktuel i det om-
fang, det foiger af f.eks. en overenskomst med en an-
den stat, at der kan tretfes afgorelse vedrerende
vergemal her i landet, uanset at den person, som sa-
gen drejer sig om, er domicileret i cn anden stat. An-
vendelse af bestemmelsen vil formentlig typisk veere
aktuel ved ophwvelse af et viergemdl for en person,
som nu bor i udlandet.

Til § 16

Bestemmelsen afloser retsplejelovens § 457, hvor-
cf}cr anmodning om umyndiggerelse kan fremsaettes
a den pagaldende selv, vedkommendes wgtefielle,
skegtninge i op- cller nedstigende linie, soskende, en
‘&rge cller lavvierge eller politimesteren (politidi-
ektoren). Anmodning om lavvicrgemdl kan cfter de
'!“‘}'dcndc regler kun fremsaettes at' den, der onsker at
blive sut under vicrgemdl. Efter ordlyden af den geel-

dende bestemmelse i retsplejelovens § 457 kan en
samlever siledes ikke rejse umyndiggorelsessag, og
det summe geelder feks. en farbroder eller moster
eller en niece eller neva.

Ved bestemmelsen foreslds en udvidelse af den
kreds, der kan fremsatte anmodning om vargemal.
Bestemmelsen gelder i ovrigt for alle anmodninger
om vaergemal eller 2ndring eller ophevelse heraf, jf.
lovforslagets §§ 5 — 10, sdledes ogsd for anmodninger
om rettens ivaerkseattelse af veergemal med fratagelse
af den retlige handleevne efter § 6.

Efter stk. 1, nr. 1-2, kan den pigeldende selv, de
nzre parprende som wegtefelle, born, foreldre, so-
skende eller andre blandt de nzrmeste, f.eks. en
samlever, fremsette anmodning i veergemalssager ef-
ter §§ S — 10. Initiativtageren behover ikke at veere
den allerncermeste. Hyis f.eks. det er forholdet mel-
lem den nzre familie og den svage, der giver anled-
ning til bekymring, vil der kunne frems:aettes anmod-
ning om vargemal fra en person, som stdr uden for
de aktuelle arvingers kreds, blot vedkommende md
anses at here til blandt de nzrmeste og dermed fal-
der inden for opregningen i § 16, stk. 1, nr. 2.

En fuldmegtig, herunder i forhold til en general-
fuldmagt, kan ikke tage initiativ til en sag om varge-
mal, medmindre vedkommende heorer til blandt de
personer, der er navnt i § 16, stk. 1, nr. 1-2.

Efter stk. 1, nr. 3, kan vargen eller en szerlig varge
fremsette anmodning om vargemdl. Dette forud-
setter, at der i forvejen er en varge. En vaerges an-
modning vil derfor altid angd en andring eller op-
havelse af det allerede etablerede vaergemal, jf. § 9
og § 10 eller en @ndring af et serligt vaergemdl, jf.
kapitel 8, til et vaergemadl efter kapitel 2.

Efter stk. 1, nr. 4, kan kommunalbestyrelsen tage
initiativ til, at der rejses en veergemalssag. Befojelsen
til at rejse sag er formelt tillagt kommunalbestyrel-
sen, men det forudsattes, at afgarelsen ikke henlaeg-
ges til den samlede kommunalbestyrelse, da der vil
veere tale om en personsag, jf. princippet i den soci-
ale styrelseslov § 2, stk. 2, hvorefter sager om ydelser
m.v. til enkeltpersoner ikke kan behandles i den
samlede kommunalbestyrelse, men afgorelse skal
traeffes af det eller de udvalg, som efter kommunens
styrelsesvedtegt varetager de pageldende sagsomra-
der.

En kommunalbestyrelses afgerelse om ikke at
imedekomme en begering om at fremsatte anmod-
ning om viergemdl over for statsamtet er undergivet
det almindelige kommunale tilsyn, jf. § 61 i lov om
kommunernes styrelse. Det tilsyn, som de kommu-
nale tilsynsmyndigheder udover, er imidlertid kun ct
retligt tilsyn. De kommunale tilsynsmyndigheder
kan siledes ikke tage stilling til spargsmal vedroren-
de kommunalbestyrelsens skonsudovelse, s3 lenge
skennet udoves inden for de rammer, der er fastsat i
lovgivningen.

Efter stk. 1, nr. 5, kan amtsrddet tage initiativ til, at
der indledes en viergemdlssag. Bestemmelsen, som
er ny i forhold til lovudkastet i beteenkningen, er ind-




2470

F. t. I vedr. viergemalslov

sat for at give mulighed for, at amtskommunerne,
som har ansvaret for behandling og omsorg af perso-
ner med vidtgdende psykiske handicap, og som dri-
ver institutioner, der varetager sddanne opgaver, far
mulighed for at rejse sag om vaergemal,

Efter stk. I, nr. 6, kan politimesteren (politidirek-
toren) tage initiativ til, at der indledes sag om verge-
mal. I dag er politimesteren (politidirektoren) den
eneste offentlige myndighed, der kan tage initiativ til
en umyndiggerelsessag. Som det fremgér ovenfor,
foreslds nu ogsd amtsradene og kommunerne tillagt
adgang til at fremsztte anmodning om vaergemal.
Private, der f.eks. ikke selv kan tage initiativ til en
Sag om vzrgemal eller ikke gnsker at fremseatte en
anmodning, vil sdledes kunne henvende sig til amtet,
kommunen eller politiet med henblik pé at fa sagen
rejst. )

AfSlar politiet en henvendelse om at fremstte an-
modning om vargemal over for statsamtet, kan en
sddan afgerelse paklages til J ustitsministeriet,

Opregningen i § 16, stk. 1, rummer tillige afgrans-
ningen af, hvem der kan indbringe statsamtets afgo-
relse efter § 5 eller §§ 7 — 10 for retten, jf. § 22, stk. 2,
if. stk. 1.

Udover den, som begaeres sat under vergemdl el-
ler allerede er under veergemdl, betragtes kun den,
der efter § 16 har taget initiativet ved at rette henven-
delse til statsamtet, som part under den administrati-
ve behandling af sagen. Sleegtninge vil dog modtage
underretning om anmodningen om vaergemdl i det
omfang, det falger af bestemmelsen i § 20. Om parts-
afgransningen under retssagerne henvises til rets-
plejelovens § 459 i det samtidig fremsatte forslag til
@ndring af retsplejeloven og forskellige andre love
(&£ndringer som folge af vaergemdlsloven),

Efter stk. 2 er statsamtet tillagt adgang til pa egen
hand at tage initiativ til @ndring og ophavelse af
vaergemdl, jf. lovforslagets'§ 9 og § 10, samt til veerge-
beskikkelse og @ndring heraf. Med den mere smidi-
ge vaergemdlsordning, som foreslds indfert, forudses
der i hagjere grad end efter de gxldende regler at
skulle ske en tilpasning eller eventuelt ophavelse af
det oprindelige vergemal. Endvidere skal statsamtet
f.eks. selv tage initiativ til beskikkelse af en ny varge,
hvis den hidtidige vaerge er ded eller af andre grunde
ikke kan eller vil fortsatte. Ogsa sager om fratagelse
af veergebeskikkelse kan statsamtet tage op pd egen
hand. Det bemarkes i den forbindelse, at der ikke er
begransninger i, hvem der kan rette henvendelse til
statsamtet om en vaerges uegnethed.

Til § 17

Bestemmelsen om, hvilken myndighed en anmod-
ning om vaergemdl eller anmodningen i ¢cn vargesag
skal sendes til, samt om indholdet af en sddan an-
modning er ny. Bestemmelsen svarer med redaktio-
nelle tilfojelser i stk. 2 og 3 til § 17 i lovudkastet i
betenkningen.

————

Af stk. 1 folger, at ogsa anmodninger om @ndring
eller ophzvelse efter § 9 og § 10 skal sendes til statg.
amtet, medmindre der anmodes om udvidelse af
vergemalet med fratagelse af den retlige handleevne
efter § 6. I disse tilfelde sendes anmodningen til ret.
ten. Sendes sagen fejlagtigt til statsamtet, m3 statg.
amtet oversende sagen til retten, if. § 17, stk. 3, 1
praksis vil de fleste sager formentlig begynde i stats.
amtet, idet det vil vare et fatal, hvor initiativtagereq
péd forhand kan afgere, om fratagelse af den retlige
handleevne kommer pé tale.

Uanset om begzringen er sendt direkte til rette
efter § 17, stk. 1, 2. pkt., eller oversendt til retten efter
§ 17, stk. 3, 1. pkt., skal der ikke udformes nogen
stevning. Det er tilstraekkeligt at indgive anmodnip.
gen om veergemal ved en skrivelse, idet dog anmod.
ningen efter stk. 2 skal begrundes og indeholde for-
slag til vaergemdlets karakter og omfang,

Med kravet om, at begeringen skal indeholde op-
lysninger om, hvad der er baggrunden for henven.
delsen, vil det sdledes vere naturligt at redegore for
den pigzldendes tilstand og behov for bistand af ep
vaerge. Udover at anfore, hvilken form for vergemil
der teenkes pa, ber det ved vargemdl efter § 5 eller
samvaergemdl efter § 7 om muligt tillige i anmodnin.
gen angives, hvilket omfang veergemalet skal have,
dvs. hvilke opgaver veergen skal lose, feks. om den.
ne kun skal tage sig af visse aktiver eller indtaegter,
Er der behov for personligt vergemal, bor dette ra
samme méde oplyses og begrundes. o

Efter stk. 3 oversender statsamtet sagen til retten,
hvis retten er kompetent efter lovforslagets § 13.
Hvis retten har modtaget en anmodning, der skal be.
handles af statsamtet, oversender retten tilsvarende
anmodningen til statsamtet. Hvis det er oplagt, aten
anmodning om vargemal efter § 5 eller efter
§§ 7 - 10, der er sendt direkte til retten, ikke skal be. -
handles af statsamtet, f.eks. fordi det af begeringen
klart fremgar, at den, der begeres sat under vaerge:
mal, protesterer mod vergemdl, jf. lovforslagets § 13,
stk. 2, er det imidlertid ubetankeligt, at retten undla-
der at oversende anmodningen til statsamtet, men
med det samme selv tager anmodningen under bes
handling. Har statsamtet besluttet, at sagen skal af-
gores af retten, kan hverken domstolene eller andre,
der har interesse i sporgsmalet, gore indsigelse her-
imod. e

Hvis det straks eller tidlj gt stér klart, at afgorelsen:
bliver et domstolsanliggende, oversender statsamtet
uden yderligere behandling sagen til retten. I andre
tilfelde vil statsamtet have fremskaffet flere oplys-.
ninger, f.eks. en leegeerklering, inden det kan afge~
res, at sagen ma oversendes til retten. Statsamtet op- -
herer da med sagsbehandlingen, og sagen oversens—
des uden indstilling om sagens afgarelse. Statsamtet -
ber ved oversendelsen oplyse, eventuelt ved en hens
visning til vedkommende lovbestemmelse, hvad der .
er grunden til, at sagen sendes til retten.
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Til § 18

Bestemmelsen i § 18 om sagens oplysning er ny
bortset fra stk. I, der i realiteten svarer til den gel-
dende retsplejelovs § 460, stk. 1. Der henvises i gv-
rigt til forslaget til retsplejelovens § 461, stk. 1, i lov-
forslaget om endring af retsplejeloven og forskellige
andre love (:Endringer som folge af vergemdlslo-
ven).

Efter stk. | pahviler det statsamtet eller retten i
overensstemmelse med det sdkaldte officialprincip
at sorge for tilvejebringelse af de oplysninger, der er
nedvendige for sagens afgarelse.

Det vigtigste bevismiddel i vergemalssager er i
dag laegeerklzringer. En regel om indhentelse af lz-
geerkleeringer findes i stk. 2. I sager om vargemal
efter § 5 eller § 6, herunder i sager om vargemal efter
egen anmodning efter § 5, stk. 2, er indhentelse af
legeerklering obligatorisk. Som folge heraf er ind-
hentelse af legeerklzring obligatorisk i de sager ef-
ter § 9, hvor der er tale om at &ndre et samvargem4l
efter § 7 til et § 5-vaergemal eller et § 5-vaergemal til
tillige at omfatte fratagelse af den retlige handleevne
efter § 6. I andre veergemalssager kan der indhentes
legeerklaering, hvis det findes nedvendigt, jf. § 18,
stk. 2, 2. pkt. Dette gzlder sager om samvergemal
efter § 7 eller ophzvelse af vaergemal efter § 10. Det
gelder endvidere sager, hvor der er tale om at gere
disse typer af viergemal mindre eller mere indgriben-
de i medfor af § 9. Endelig gxlder det samme princip
for sager efter § 9, hvor der er tale om at @ndre et
§ 5-veergemal til et samvargemal efter § 7.

Der stilles ikke krav om, at erklaringen skal vare
afgivet af en lege med en serlig faglig baggrund.
Det afgarende er, at den, der afgiver erkleringen,
har et godt kendskab til den pagazldende, se be-
mezrkningerne herom i betzenkningen side 185 f, som
Justitsministeriet kan tilslutte sig. Dog bemzrkes, at
det pa grundlag af de indkomne heringssvar ikke
kan afvises, at der maske i videre omfang end be-
skrevet i betenkningen vil kunne vare behov for at
indliente speciallzgeerkleringer, bl.a. fordi det i
nogle tilfelde ikke vil vere muligt for en praktise-
rende lege at f3 tilstrekkelig erfaring i at udforme
disse erkleringer, ligesom specialistviden kan veere
pikizvet. Statsamtet eller retten har efter behov mu-
lighed for at indhente ikke blot én, men flere legeer-
Kleringer i samme sag. Om indholdet af legeerkla-
ringerne henvises til betznkningen side 183. Der
henvises endvidere til bestemmelsen i lovforslagets
Q 23, stk. 2, hvorefter justitsministercn efter forhand-
ling med sundhedsministeren kan fastsatte regler

-~ -om kravene til og udformningen af legeerkleringer

til brug under vaergemdlssager.

lbetwnkningen forudsmxttes, at embedslegerne og
Bctslzegerédet i et vist omfang vil kunne yde bistand
i forbindelse med udarbejdelse af ligeerklieringer.
Embcdsla:gerne yder efter § 18, litra f, i bekendtgo-
relse nr. 474 af 19, september 1974 om embedslae-
geinstitutionernes virksomhed bla. retsmedicinsk

bistand til rets- og politimyndighederne ved under-
sogelse i sager vedrerende umyndiggerelse og lav-
vergemdl. Retslegerddets opgave er efter § 1 i lov
nr. 60 af 25. marts 1961 om retslegeradet at afgive
bla. legevidenskabelige sken til offentlige myndig-
heder i sager om enkeltpersoners retsforhold. Hvis
der i konkrete veergemdlssager viser sig behov her-
for, ma uklarheder forst soges lost i det omfang, em-
bedslegerne og Retslegeridet kan yde bistand her-
til. Safremt de leegelige udtalelser om den pagalden-
des tilstand rummer en usikkerhed, der ikke kan be-
lyses tilstraekkeligt ved uddybende erkl@ringer, eller
hvis der foreligger erkleringer med modstridende
vurderinger, vil der vaere mulighed for at iverksatte
en mundtlig bevisfarelse med afhering af f.eks. paro-
rende og plejehjemspersonale. Finder statsamtet det
forngdent med vidneafheringer for at treffe afgerel-
se i en sag, m4 sagen derfor oversendes til retten i
medfor af lovforslagets § 13, stk. 2.

Det forudsattes, at lzgeerkleringen er af nyere
dato. Udvalget har i betenkningen side 186 anfort,
at der bla. vil kunne vare grundlag for at indhente
en vurdering fra Retslaegerddet i sager, hvor legeer-
kleeringen mé basere sig pa undersegelser og indtryk
af ®ldre dato. Retslegerddet har i forbindelse med
heringen over udvalgets betznkning anfart, at radet
som udgangspunkt udtaler sig p4 baggrund af aktu-
elle lzgelige erkleringer, og sifremt der foreligger
erkleringer baseret p& undersagelser, der ikke er af
nyere dato, vil rddet typisk anmode om en aktuel er-
klering. Er ®ldre journaler det eneste tilgengelige
skriftlige grundlag for legeerklaeringen, ber sagen
derfor soges yderligere oplyst pa anden mide, jf. det
ovenfor anferte om bevisforelse i retten.

Som for andre beviser gzlder, at statsamtet eller
retten ikke er bundet af legens vurdering, men stats-
amtet eller retten vil naturligt legge vaegt pa en lage-
lig sagkyndigs sken.

Der gelder ingen pligt for den, som sagen angar,
til at underkaste sig en legelig undersogelse. Reglen
om obligatorisk lageerkizring ma siledes forstds
med denne modifikation.

En anden vigtig kilde til oplysninger er en institu-
tion, hvor den, der sages sat under vaergemdl, bor.
En udtrykkelig regel om indhentelse af udtalelser fra
institutioner, hvor den pagaldende har bopel, er
indsat i stk. 3. Ophold af midlertidig karakter pden
institution, f.eks. pa et hospital, medfarer ikke, at
hospitalsafdelingen skal sperges. I gvrigt md afge-
relsen om, hvorndr bopal foreligger, treffes pa
grundlag af de konkrete oplysninger i de enkelte til-
feelde.

Heller ikke begrebet institutioner er entydigt, men
af betydning for, om der skal sperges er, om der
f.eks. i modstning til visse boligfellesskaber er en
ledelse, der kan afgive en kvalificeret udtalelse.

De sagsgrupper, hvori det er obligatorisk at ind-
hente en udtalelse fra institutionen, er afgrenset pa
samme madde som i stk. 2. Statsamtet eller retten skal
ikke indhente cn udtalelse, hvis der allerede i sagen
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foreligger oplysninger fra institutionen, f.eks. i an-
modningen om at ivaerksatte vergemdl. Institutio-
nen kan bl.a. udtale sig om, hvorledes den pagel-
dendes holdning er til spergsmalet om ivaerksattelse
af veergemdl, hvis denne er i stand til at forsta, hvad
sagen drejer sig om, og om hvorledes den pigzlden-
de fungerer i hverdagen.

Reglen i stk. 4 giver statsamtet og retten udtrykke-
lig hjemmel til bl.a. at indhente legeerklzring og in-
stitutionsudtalelse, jf. stk. 2 og 3, samt dokumenta-
tion eller udtalelser fra f.eks. sagsbehandlere eller
socialforvaltningen uden samtykke fra den, der be-
geres sat under vaergemdl. Hermed kan sddanne op-
lysninger videregives til statsamtet eller retten uden
tilsideszttelse af tavshedspligtsbestemmelser, if.
nzrmere betenkningen side 187. Dokumentation el-
ler udtalelser vil ogsd kunne indhentes fra andre, der
har kontakt med den pigzldende. Det ma antages,
at denne bestemmelse om oplysninger fra andre ikke
vil blive anvendt serligt hyppigt i praksis.

Ifelge stk. 5 skal udgifterne til legeerkleringer af-
hengig af, hvem der efter § 13 skal afgare sagen, be-
tales af statsamtet eller retten, i sidstnzvnte tilfelde
som sagsomkostning, jf. forslaget til retsplejelovens
§ 465 i det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring
af retsplejeloven og forskellige andre love (&ndrin-
ger som folge af vargemalsloven).

Til § 19

Bestemmelsen i § 19 om, at der skal gives den,
som sagen angdr, adgang til at gere sig bekendt med
grundlaget for den pitenkte afgerelse og til at afgive
en skriftlig eller mundtlig udtalelse til sagen, er ny,
idet dog stk. 1 til dels aflgser den geeldende myndig-
hedslovs § 33, stk. 3, om samtaler i sager om verge-
beskikkelse, og stk. 2 aflgser den galdende retspleje-
lovs § 460, stk. 3.

Efter stk. 1, der gelder i sager, som behandles af
statsamtet, har den, som sagen angir, ret til at afgive
en skriftlig eller mundtlig udtalelse til sagen, inden
statsamtet traeffer afgorelse i veergemalssager efter
lovforslagets § 5 eller §§ 7 - 10 og i vargesager efter
§§ 11 og 12, medmindre den pageldende ikke med
nytte kan udtale sig om spergsmalet. Den foreslede
bestemmelse i stk. 1 er ®ndret i forhold til § 19,
stk. 1, i lovudkastet i betenkningen.

Udtrykket »den, som sagen angir« omfatter alene
den person, som begares sat under vaergem4l.

Den foresldede regel fraviger bestemmelsen om
partshering i forvaltningslovens § 19, stk. 1, Jjf. be-
stemmelsen i forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 6,
hvorefter pligten til partshering efter stk. 1 ikke gel-
der, hvis der ved lov er fastsat serlige bestemmelser,
der sikrer parten adgang til at gere sig bekendt med
grundlaget for den patznkte afgorelse og til at afgive
en udtalelse til sagen, inden afgerelsen treeffes.

Reglen i stk. | indeberer, at der ogs4 skal indhen-
tes en udtalelse fra den pigzldende, selv om denne
pd forhdnd har givet samtykke til foranstaltningen

———

eller maske oven i kebet selv har anmodet herom, jf,
lovforslagets § S, stk. 2, og § 7, stk. 1. I disse sager
skal der som udgangspunkt afholdes et made i stats.
amtet med det formdl, at anmodningen om varge.
mélet bliver bekreftet direkte over for statsamtet,
der sdledes kan kontrollere, at den er alvorligt ment
og uden relevante forbehold. Statsamtet kan endyi.
dere ved medet give vejledning om retsvirkningerne
af det patenkte vergemal. Giver den pigeldende
ikke made, mi statsamtet pa anden made sage at
kontakte den pag=zldende.
Efter den gzldende bestemmelse i retsplejelovens
§ 460, stk. 3, kan retten undlade at indkalde den, som
sagen angdr, til at mede i retten, hvis vedkommende ;
befinder sig i en sidan tilstand, at han eller hun ikke . -
forstdr betydningen af umyndiggerelsen. I forhold til
denne bestemmelse er kriteriet for, hvornr statsam-
tet efter lovforslagets § 19, stk. 1, kan undlade at
sperge den pigaldende, ®ndret, siledes at det afge: -
rende alene er, om denne med nytte kan udtale sig
om sporgsmilet. Selv om den pagzldende ikke for.
stdr, hvad et vaergemal indeberer juridisk, kan det
teenkes, at vedkommende pa relevant made vil kun:
ne udtale sig om sine ansker med hensyn til konkre.
te, aktuelle spergsmal, som f.eks. flytning til pleje:
hjem og hvem, der ber beskikkes som varge, _
Da de fleste af de personer, som sageme drejer sig
om, formentlig vil befinde sig i en tilstand, hvor de
f.eks. er svart demente, bevidstlase eller lignende,
vil hovedreglen om, at der skal finde en samtale sted:
i statsamtet, antagelig i praksis blive undtagelse;
Det kreeves ikke, at statsamtet selv skaffer sig
personligt indtryk af den pigaeldende med henbli
pé en vurdering af, om den pagwldende kan udtal
sig med nytte. Som hovedregel vil det vare tilstra
keligt at basere afgorelsen herom pa lzgeerklari
gen og en eventuel institutionsudtalelse, jf. § 1
stk. 2 og stk. 3. o
I alle andre vaergemals- og veergesager uden for dé
i lovforslagets § 5, stk. 2, eller § 7 nzvnte tilfeldé
gelder, at der skal vaere adgang for den pagaldende
til selv at vaere til stede i statsamtet og udtale sigi
Justitsministeriet forudsetter, at der i de administras
tive regler om behandlingen af sager om vargemil:
og veerger, som vil blive udstedt med hjemmel i § 23,
stk. 1, vil blive tilrettelagt en ordning, som pAen hens
sigtsmassig made sikrer, at statsamterne i forbindel:
se med heringen af den pag=ldende giver underr
ning om, at vedkommende har mulighed for at an*
mode om personligt fremmeode i statsamtet. I
I gvrigt bemeerkes, at det ikke er nedvendigt; 3
alle enkeltheder om baggrunden for anmodnin _
om vergemal altid iegges frem for den syge elles:
svage. Der vil vare tilfzlde, hvor det vil kunne ska
denne at fi kendskab til f.eks. en livstruende sy
dom. Statsamtet vil efter forvaltningslovens §.1
stk. 1, kunne begrense adgangen til aktindsigt i d
omfang, den svages interesse i at kunne benytt®
kendskab til sagens dokumenter til varetagelse_af §
tarv findes at burde vige for afgarende hensyn til d
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pigzldende selv. Se om den tilsvarende regel vedre-
rende domstolsbehandlingen retsplejelovens § 461,
stk. 2, i forslaget til lov om ®ndring af retsplejeloven
og forskellige andre love (£Endringer som folge af
vaergemalsloven).

Stk. 2 angdr sager, der behandles ved domstolene,
[ disse vaergemdlssager er det pa grund af den mdde,
som domstolenes kompetence er afgrenset pa, jf.
lovforslagets § 13, stk. 3, og § 22, udgangspunktet, at
den pdgeeldende skal udtale sig i retten, inden der
trzffes afgerelse, medmindre det i det konkrete til-
felde ikke skannes pikraevet, Bestemmelsen afviger
sdledes fra stk. 1 vedrerende sager, der behandles
ved statsamterne, hvor den pag=ldende ikke skal,
men har ret til at udtale sig, medmindre vedkom-
mende ikke med nytte kan udtale sig om sporgsma-
fet.

Rettens afgorelse om, hvorvidt det i den konkrete
sag ikke skennes pakraevet at indkalde den, som sa-
gen angdr, til et retsmade, ma treeffes efter en vurde-
ring af sagens karakter samt pa grundlag af oplys-
ningerne om parten.

Retten afger sdledes f.eks. pa grundlag af legeer-
kleringen og den beskikkede advokats begrundede
tilkendegivelse forud for retsmedet, hvorvidt der er

. nogen mening i og behov for, at klienten personligt
ertil stede i retten. Skyldes henvisningen af sagen til
retten den pdgzldendes modstand mod, at der
iverksaettes veergemal, md dommeren dog normalt
danne sig sit personlige indtryk af den svage. Er sa-
gen anket, gelder det samme i landsretten, uanset
om det er den pageldende selv eller andre, der har
indbragt sagen. Ved domstolsbehandlingen vil der
altid veere en advokat beskikket, Jf. forslaget til rets-
plejelovens § 460 i lovforslaget om andring af rets-
plejeloven og forskellige andre love, og en domsfor-
handling, hvor den, sagen angdr, kan komme til or-
de, og hvortil de parerende om ngdvendigt kan ind-
kaldes, vil saledes oftest skulle afholdes.
Bestemmelsen i stk. 2 kunne have veret medtaget i
den foresldede @ndring af retsplejelovens § 461. Ju-
stitsministeriet kan imidlertid tilslutte sig udvalgets
forslag om at placere bestemmelsen i vaergemdlslo-
ven, fordi reglen har naje sammenhang med bestem-
melsen i § 19, stk. 1, og for at give et samlet indtryk i
vergemdisloven af retsstillingen for den, som verge-
malssagen angar.
. Som hidtil vil den, som sagen angdr, ikke kunne
indkaldes efter vidnetvangsreglerne, hvilket indeba-
fer, at det ikke er muligt at gennemtvinge, at den pa-
gzldende giver mode og svarer pi spergsmal, jf.
Rtsplejelovens § 168. Manglende fremmede vil kun-
S ne tl";agges processuel skadevirkning, men retten vil
«— dog-sizldent lade den pigeldendes udeblivelse f4
: €nne virkning i vergemdlssager, som er undergivet
officialmaksimen,

Til § 20

Bestemmelsen i § 20 om underretning supplerer
for statsamternes vedkommende forvaltningslovens
regler og tilsigter at tilgodese interesserne hos slegt-
ninge, som ikke er parter, fordi de ikke har taget ini-
tiativ til sagen, jf. § 16. Nar de nartstiende bliver
gjort bekendt med sagen, har de lejlighed til at ytre
sig, for der treeffes afgorelse i sagen. Orienteringen
vil derfor veere et yderligere element til sikring af
retssikkerheden p4 linie med den heringspligt, der
gelder efter forvaltningslovens kapitel 5 om parts-
hering.

Efter stk. I skal agtefzllen og veergen eller en sar-
lig vaerge, hvis en sddan allerede er beskikket, under-
Tettes om, at der er indgivet anmodning efter § 5, §6,
§90g§ 10, § 21, stk. 4, eller § 22. Underretningsplig-
ten geelder ogsa i vaergesager efter § 11 og § 12, her-
under i sager om ndring af vergebeskikkelser og
ved oversendelse af en vaergemdlssag til retten, jf.
§ 13, stk. 2. Underretningspligten gelder derimod
ikke i tilfelde, hvor den pagzldende selv fremsetter
anmodning om vergemdl. Baggrunden herfor er, at
der aldrig kan trzffes afgerelse om vargemdl efter
§ 5, stk. 2, eller om samvargemal efter § 7, uden at
den pagzldende er indforstaet, idet vergemdl af
denne art foruds=ztter en anmodning fra den, som
sagen angdr. Hertil kommer, at der i disse sager som
udgangspunkt skal finde en samtale sted med den
pageldende, jf. lovforslagets § 19, hvorved det sik-
res, at veergemdlsbetingelserne er opfyldt. Pligten til

underretning af en eventuel xgtefeile gelder ligele--

des ikke, hvis ®gtefellerne er separerede. Derimod
er det uden betydning, om ®gtefzllerne pa grund af
uoverensstemmelser har ophavet samlivet, jf. ogsa
stk. 2,

Er der ingen egtefzlle, eller er =gtefellerne sepa-
reret, skal der efter stk. 2 i stedet ske underretning af
forzldre, voksne bern eller andre blandt de ngErme-
ste.

Ved underretningspligten efter stk. 2 er det en for-
udsetning, at statsamtet eller retten kun i rimeligt
omfang skal undersoge familieforholdene m.v. og
finde frem til de pig=ldendes adresser. Selv med
kendte familieforhold er underretningspligten be-
grenset sdledes, at det ikke er ngdvendigt at oriente-
re personer, der ifalge oplysningerne i sagen p4 for-
hdnd kender til sagen. Orientering af barn forudsaet-
ter, at de er voksne. Er barnet ved at nerme sig myn-
dighedsalderen, og har vedkommende efter de op-
lysninger, der foreligger, en sidan alder og moden-
hed, at han eller hun forstar underretningens betyd-
ning, vil det dog veere naturligt, at statsamtet eller
retten ogsd underretter vedkommende.,

Statsamtet eller retten har ikke pligt til at underso-
ge, om der er muligt interesserede udover gruppen af
egtefelle, foreeldre og born. Orientering skal imid-
lertid ske af andre blandt de nermeste, hvis det
fremgdr af oplysningerne i sagen, at der er andre,
f.eks. en samlever, soskende, en ven cller veninde,

=y
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som har et sa nert forhold til den pdg®idende, at det
vil vere naturligt at orientere om sagen. Se nermere
om pligten til underretning betenkningen side 201 f.

De personer blandt de nermeste, som ikke modta-
ger underretning efter § 20, ma selv reagere over for
retten, hvis de ensker at indtreede som part under
sagen, jf. forslaget til retsplejelovens § 459, stk. 2, i

_det samtidig fremsatte forslag til ;endring af retsple-
jeloven og forskellige andre love (&Endringer som
folge af vaergemilsloven).

Efter stk. 3 , som er &ndret redaktionelt i forhold
til lovudkastet i betzenkningen, skal de, der har faet
underretning efter stk. 1 eller 2, have underretning
om statsamtets eller rettens afgorelse i sagen.

Bl.a. under hensyn til det sken over, hvem der ber
underrettes, der er tillagt statsamtet og retten, kan
manglende opfyldelse af underretningspligten nep-
pe bevirke, at veergemdlet mister sin gyldighed.

Til § 21

Bestemmelsen afloser retsplejelovens § 462. Efter
denne bestemmelse kan tetten, sdfremt den finder
det sandsynliggjort, at der foreligger en umyndigge-
relsesgrund, og der kan vare vasentlig ulempe for-
bundet med at udsztte afgorelsen, indtil sagen er af-
sluttet, afsige en forelgbig kendelse om umyndigge-
relse, jf. forslaget til retsplejelovens § 464 i det samti-
dig fremsatte forslag til 2ndring af retsplejeloven og
forskellige andre love (Endringer som folge af veer-
gemdlsloven). Samtidig med kendelsens afsigelse be-
skikker retten en forelabig veerge for den pigelden-
de. '

Bestemmelsen er i forhold til lovudkastet i be-
tenkningen @ndret siledes, at det svarende til den
geldende bestemmelse i retsplejelovens § 462 ud-
trykkeligt fremgdr, at det centrale er, at der treeffes
en materiel forelobig afgerelse om vergemdl, som
den forelobige vergebeskikkelse knytter sig til.

Formalet med at viderefere en regel om forelabige
vargemal er at kunne afhjlpe et akut opstiet behov
for iverksettelse af et vaergemal, herunder i forbin-
delse med ®ndringssager efter § 9, f.cks. hvis et
§ 5-veergemal pa grund af en opstiet mani enskes
suppleret med fratagelse af den retlige handleevne
efter § 6, og der er behov for straks at afskzre den,
der er under vaergemadl, fra at handle p4 egen hind.

Statsamtet eller retten kan selv tage initiativ til at
trzeffe en forelgbig afgarelse, hvis der foreligger en
anmodning om vergemal eller @ndring heraf, og
hvis der er gjeblikkeligt behov for det.

Kompetence til at traffe en forelabig afgerelse om
veergemdl tilkommer statsamtet eller retten i over-
ensstemmelse med de i lovforslaget fastsatte almin-
delige-bestemmelser herom. .. .

Betingelsen for at treeffe en forelobig afgerelse om
vaergemdl er for det forste, at statsamtet eller retten
skonner, at betingelserne for et vargemdl efter
§§ 57 er opfyldt. Efter gaeldende ret kreves, at det
skal findes sandsynliggjort, at der foreligger en

_samt_afgorelsens virkning tilsvarende anvendelse.

umyndiggerelsesgrund, jf. retsplejelovens § 462;
Skennet ma udaves pd grundlag af det materiale, dep
foreligger pa det tidspunkt, hvor statsamtet eller ret.
ten skal trzffe den forelobige afgerelse. Som rege}
vil der til grund for en forelobig afgerelse foreligge
en legeerkliering. .

For det andet skal der vere et gjeblikkeligt behov
for, at der treeffes en forelabig afgorelse om varge.
mal. '

Endelig er det en betingelse, at der verserer en sag
om ivaerksattelse eller &ndring af veergemal. En sag
om @ndring af vergemal kan vare rejst af statsamtet
i medfer af lovforslagets § 16, stk. 2, if. § 9 og § 10:

Der henvises i ovrigt til bemearkningerne til § 1}
om forelabig vargebeskikkelse i en sag, hvor der aly
lerede er ivaerksat vargemal efter §§ 5 - 7. .

Det folger af stk. 2, at reglerne i §§ 18 — 20 ligesom
de avrige regler i kapitel 3 i princippet skal iagttages
inden der beskikkes en forelabig varge. -

Reglerne i § 18, stk. 2 og 3, § 19 og § 20 skal dog
kun felges i det omfang, det er foreneligt med den-.:
forelobige afgarelses karakter. Heri ligger, at horing 3
m.v. kan undlades, hvis hensynet til hurtigt at . ]
jveerkseette vaeergemdl findes vigtigere end hensynet
til ved denne forelobige afgerelse at overholde reg
lerne i §§ 18 —20.

Af stk. 3 fremgar, at forelobige afgerelser, heruns -
der forelgbige vaergebeskikkelser, efter stk. 1 gelder;.
indtil der er truffet afgarelse eller afsagt dom i sagen
efter §§ 5 — 7, eller indtil den forelobige afgerelse. -
ophaves. Opheret indtreder straks ved domsafsigel: '
sen, uden at ankefristen skal afventes. Hvis tilstan-
den ophgrer, inden statsamtet eller retten har feer.
digbehandlet den endelige veergemalssag, ma statss-
amtet eller retten ophzeve den forelabige beslutning::
_ Gér statsamtets afgorelse ud p8, at der ikke er-
grundlag for at ivarksatte veergemal, mad byretten i
givet fald, hvis sagen indbringes for retten i medfor.
af § 22, stk. 1, selv treffe en ny forelebig afgorelsé
om vargemdl, hvis betingelserne herfor skennes op-
fyldt. Det samme kan landsretten under en ankesag;

GAr statsamtets eller rettens afgerelse ud pa, at der
skal iveerkseettes et veergemal, fir en sddan afgerelsé
virkning, selv om afgerelsen indbringes for retten el-
ler kaeres, jf. § 21, stk. 4, if. § 22, stk. 4, hvorefter
anmodning om pravelse ikke har opsettende virk-
ning.

Statsamtets forelgbige afgerelser efter stk. 1 kan
ifglge stk. 4 indbringes for retten, som dels foretager
en provelse af statsamtets forelobige afgorelse efter
§ 21, dels ferdigbehandler sagen. Ved provelsen af
den forelabige afgorelse finder bestemmelserne i
§ 22, stk. 2 og 3, om anmodning om indbringelse af
statsamtets afgorelse for retten, sagens oversendelse

Byrettens afgerelse i sager omfattet af § 21, stk. I,”
vil som andre retlige afgerelser kunne indbringes for
landsretten.

Det forudsattes, at sivel statsamtet som retten
kan genoptage og omgere cller &ndre forelobige af-
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gorelser om veergemdl, hvis der er grundlag herfor,
jf. herom betenkningen side 212.

Til § 22

Som et led i nyordningen om, at de fleste vaerge-
mélssager skal behandles og afgeres administrativt,
og ud fra retssikkerhedshensyn foreslds det, at der
skal vare adgang til fuld domstolspravelse af stats-
amtets afgorelser efter § 5 eller §§ 7 — 10.

1 stk. 1 er det bestemt, at afgerelsen inden fire uger
cfter, at der er givet meddelelse om afgerelsen, kan
indbringes for retten. Oversiddes fristen, vil der
eventuelt kunne rettes henvendelse til statsamtet pd
andet grundlag, f.eks. om @ndring eller ophavelse af
foranstaltningen, og denne nye afgorelse kan da ind-
bringes for retten efter § 22.

Efter stk. 2 tilkommer adgangen til at indbringe
sagen for domstolene de personer og myndigheder,
der er naevnt i lovforslagets § 16, stk. 1. Dette galder
ogs4, selv om den pigzldende ikke har veret ind-
draget i forbindelse med statsamtets behandling af
sagen.

I betenkningen side 174 har udvalget forudsat, at
statsamtets afgerelse om at afsl§ en anmodning, for-
di den pagzldende initiativtager ikke er omfattet af
lovforslagets § 16, stk. 1, pA samme méde som stats-
amtets pvrige afgerelser skal kunne indbringes for
retten efter § 22. Efter udvalgets egen udformning af
§ 22 i lovudkastet i betzenkningen er en sddan klage
over statsamtets afgarelse efter § 16 ikke omfattet af
bestemmelsens ordlyd. Justitsministeriet forudsaet-
ter, at en klage vedrorende en § 16-afgorelse omfat-
tes af den almindelige klageadgang til Civilretsdirek-
toratet p& samme vis, som klager over statsamternes
afgorelser om vaergebeskikkelse og i godkendelses-
sager og under udavelsen af vergemdlstilsynet skal
indgives til Civilretsdirektoratet.

Efter stk. 2 indgives anmodningen til statsamtet,
der oversender sagen til retten. Der skal sdledes ikke
udferdiges stavning i sagen.

Ifolge stk. 3 har anmodning om provelse af stats-
amtets afgorelse ikke opsa@ttende virkning, medmin-
dre retten bestemmer andet. Har statsamtet truffet
afgarelse om vergemdl, skal dette siledes iveerksaet-
tes, selv om afgarelsen indbringes for retten.

Til § 23

Reglen i stk. I indeholder en bemyndigelse til ju-
stitsministeren til at fastszette neermere administrati-
ve regler om behandlingen af sager om vergemal og
vaerger, De administrative regler, som vil blive ud-

*stedt nied hjemmel i § 23, skal bla. crstatte bestem-

melser i den nugeldende viergebekendtgerelse, Her-
udover kan fastsettes bestemmelser om, hvilke naer-
mere regler der skal gelde for statsamtets mode med
en person, som selv har anmodet om ivaerksztielse
af viergemal cfter lovforslagets § 5, stk. 2, eller sam-
vaergemal efter lovforslagets § 7, og uddybende reg-

ler om underretningspligten efter § 20. Om udform-
ningen af en ny bekendtgorelse henvises i avrigt til
bemerkningerne ovenfor til § 19, stk. 1, og betznk-
ningen side 151, 169, 180, 198, 203, 237 og 361 f.

Om bemyndigelsen i § 23, stk. 1, for justitsministe-
ren til at fastsatte regler om veerger henvises til de
almindelige bemarkninger afsnit 6.2. om overvejel-
serne om en ordning med faste, professionelle veer-
ger. En ordning med faste, professionelle varger for-
udsattes administreret af statsamterne. Stillingerne
vil kunne opslés eller annonceres ledige, og det vil
vere naturligt, at der forhandles med dommerne i
regionen om besattelsen.

Hyvis der viser sig at vaere behov herfor, vil der og-
s& vaere mulighed for at indfere en ordning med faste
vaerger, der har specielle forudsatninger for at yde
bistand ved personlige vaergemdl.

Reglen i stk. 2 indeholder en bemyndigelse til ju-
stitsministeren til efter forhandling med sundheds-
ministeren at fasts@tte nermere regler om kravene
til og udformningen af lageerkleringer til brug un-
der vergemdlssager, jf. § 18, stk. 4, jf. stk. 2.

Til kapitel 4
Veergens befajelser og pligter

Dette kapitel indeholder de mest centrale og vigti-
ge regler om veergens opgaver. Reglerne i lovforsla-
get svarer i vidt omfang til geldende ret. I gvrigt er
som noget nyt medtaget enkelte regler, som i dag fin-
des i vargebekendtgorelsen, men som skennes at
vare s& centrale, at de ber findes i selve loven,

Til § 24

Bestemmelsen svarer til den geldende myndig-
hedslovs § 53, 1. pkt., og § 24, stk. 1, i lovudkastet i
betenkningen.

Bestemmelsen fastslar den grundleggende opgave
for vergen — nemlig inden for hvervets omfang at
varetage interesserne for den, der er under vierge-
mal. Det er fundet overfledigt i lovforslaget at genta-
ge den gzldende formulering om, at veergen skal
handle med omhu og efter bedste evne.

Til § 25

Bestemmelsen vedrerer vergens opgaver for sd
vidt angdr formuen og anvendelsen af indtegten.
Stk. 1, som svarer til § 24, stk. 2, i lovadkastet i be-
teenkningen, aflgser den geldende lovs § 47, mens
stk. 2 og 3 er nye og med sm4 redaktioneile endrin-
ger svarer til lovudkastet i betenkningen § 24, stk. 3
og 4. .

Stk. 1 omhandler va_r-é.er.lsdrélvlc vedrorende for-

muen. Princippet om, at formalet med formueadmi-
nistrationen er formuens bevarelse, opretholdes,
men er sogt nedtonet, jf. stk. 2, 3. pkt,, hvorefter det
er hensigten, at der i videre omfang end hidtil skal
vere adgang til at bruge af formuen.
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Stk. 2 omhandler anvendelsen af indtegterne. 1.
pkt. fastslar grundprincippet om vaergens frie rddig-
hed over indtagterne til varetagelse af interesserne
for den, der er under vaergemal. Heri ligger ikke blot,
at veergen skal sarge for, at den, der er under vaerge-
mdl, fir dekket sine fornedenheder ved, at indtaeg-
terne i ngdvendigt omfang anvendes hertil, men ogs4
en befajelse til at pase, at indtagterne bliver anvendt
pa en nyttig made. Reglen i 2, Dkt. er identisk med
den gzldende myndighedslovs § 7, stk. 3, som fore-
slds gentaget i vargemalslovforslaget, jf. betenknin-
gen side 254. Den sarlige regel vedrarende mindre-
driges indtzgter er begrundet i, at foreldre har for-
sorgelsespligt over for deres bern, Jf. bamelovens
§ 13, og at de derfor som udgangspunkt har pligt til
at betale for barnets daglige fornedenheder. 3, pkt.
angiver, at der i passende omfang, og hvis indtagter-
ne ikke er tilstrekkelige, med statsamtets godkendel-
se kan og ber kunne bruges af kapitalen under hen-
syn til vergemalets karakter. Der foreslds hermed en
nedtoning af det galdende princip om formuens be-
varelse, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 8.1,
og 8.2.4. Muligheden for brug af formuen er ikke be-
grenset til voksne. Det er imidlertid forudsat, at ad-
gangen fortrinsvis skal bruges ved vaergemal for
voksne, idet det bliver mindre betenkeligt at bruge
af formuen, ndr den pigaldendes alder stiger.

Istk. 3 foreslds en udtrykkelig regel om, at vergen,
hvis denne finder det forsvarligt, kan bemyndige
den, der er under vaergemal, til pa egen hind at serge
for sine egne behov og overlade den pigezldende de
nodvendige midler hertil, jf. de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 7.2.1. og betenkningen side 255. I for-
hold til lovudkastet i betankningen er bestemmelsen
i lovforslaget udformet sdledes, at vargen »kan« og
ikke »skal« benytte denne adgang, hvilket svarer til
bemerkningerne i betenkningen. Af bestemmelsen i
§ 42, stk. 1, nr. 3, fremgar, at umyndige selv rader
over, hvad vaergen har overladt dem efter § 25, stk. 3.

TiI§ 26

Bestemmelsen i § 26 svarer i nogen grad til den
geldende myndighedslovs § 50, hvorefter vargen i
vigtige anliggender s vidt muligt skal indhente er-
klzring fra umyndige over 15 4r og en eventuel sam-
levende =gtefazlle,

Stk. 1 fastlegger vaergens pligt til at rAdfore sig
med den, der er under vaergemil, for der traeffes be-
slutning i vigtigere anliggender. Med den foresidede
bestemmelse er tilsigtet en vis udvidelse af anvendel-
sesomradet, idet vargen nu skal sperge i »vigtigere«
og ikke kun i »vigtige« anliggender.

- - Pligten-tit at sperge den, der er under vaergemdl, ™

gelder dog ikke, hvis den pagzldende er under 15
&r, hvis denne ikke forstir sagens betydning, eller
hvis det ikke kan ske uden betydelig vanskelighed.

Det forekommer imidlertid naturligt som et led i
foreldrenes opdragelse, at 0gsd born under 15 4r ef-
terhdnden medinddrages i akonomiske beslutninger,

" under vaergemal, mener om en konkret dispositio

alt athaengig af barnets udvikling og modenhed samt
hvad det er, der skal tages stilling til, men der er ikke
fundet grundlag for at fastseette en pligt hertil.
Ved vargemdl for voksne har bestemmelsen om
medindflydelse ofte ingen mening, fordi de, der
kommer under vaergemal efter lovforslagets § 5, ofte
ikke vil vaere i stand til at medvirke pa fornuftig m3.
de. Dette gzlder dog ikke de personer, som selv an. .
moder om vaergemal efter lovforslagets § 5, stk. 2, og
som typisk vil vaere i stand til at forstd de sporgsmil, -
der skal tages stilling til under vargemilet. Reglen ' |
forventes derfor iser at i betydning for unge.
Kriteriet om, at veergen kan undlade at sporge,
hvis den pag=ldende ikke forstir sagens betydning
sigter til de tilfeelde, hvor den, der er under vaerges:
mal, er i en sddan tilstand, at det ikke nytter noget at
sperge om opstdede problemer. Om det er muligt, vi} -
i disse sager athznge af problemets karakter. Var. -
gen ma udove et skon, men de manglende mulighe-
der vil ofte fremg3 af de oplysninger, som kommer
frem under vargemalssagen, navnlig af legeerkla.
ringer. .
Vargen kan endelig lade vaere med at sperge, hvis:
»dette ikke kan ske uden betydelig vanskelighedq;
Vanskelighed kan besta, f.eks. hvis den, der er under
veergemdl, ikke kan skrive og tale, eller den geografi-
ske afstand er si stor, at en dialog i det konkrete-
tilfelde vil vare vanskelig. Undtagelsen er relativ:
Siledes ma vergen ved indgribende beslutninger g
re mere for at overvinde vanskelighederne end ved-
mere almindelige problemer. : B
Zgtefellen skal hores, hvis den, der er under vat
gemal, er gift, medmindre ®gtefellerne er separeres
de, jf. stk. 2. Reglens omrade er steerkt begrense
idet unge, der har indgdet gteskab, ifolge § 1, stk. I
som hovedregel ikke er under vaergemdl, og der f6:
gifte normalt vil vaere samrdden mellem vergen . og
xgtefzllen om bodelen tilharende den, der er undef
veergemdl, jf. §33, stk. 1. Eftersom den seerlige ord¥
ning for gifte under vaergemal efter § 33, stk. 1, soi
noget nyt foreslds fakultativ, se herom § 33, stk Z
m4 reglen i § 26, stk. 2, om zgtefeellens medind
delse imidlertid forventes alligevel at f3 nogen
tydning,
Efter den hidtil geldende bestemmelse § myndi|
hedslovens § 50 er det en betingelse for indhentel
af en erklering fra @gtefellen, at den umyndi
samlever med denne. Efter udvalgets forslag er d
en betingelse, at den, der er under vaergemdl, og &g
tefeellen ikke er separerede, hvilket svarer til
grensningen i lovforslagets § 20, stk. 1, af pligten:ti
underretning af zgtefellen om sager om vaergemdli
Forsemmelse af at fA afklaret, hvad den, der

har som i dag ikke virkning udadtil, og en aftale med:
tredjemand vil siledes ikke kunne tilsidesattes: af:
denne grund. Hvis veergen ikke sarger for at indhens:
te en erklering fra den, der er under veergemdl, kan
der derimod klages til tilsynsmyndigheden, der:;
givet fald kan give vaergen plaeg om fremover 8t
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wage denne plist, sumt ved grovere cller gentagne
agttagd I - i if 8
" rommelser fratege viergen veergemilet, jf. § 12,
fen

oth 1
il § 27

pestemmcleen afleser den gieldende myndigheds-

Jms § 48, hvorefter en umyndig ikke. kan forpligtes
«od kaution cller anden sikkerhedsstillelse for tred-
emands gald. .
" Kautionstorbuddet retter sig mod vaergen, og reg-
len aeelder ved alle viergemdl, herunder ogsd ved
\ergemil. hvor viergen i medfor af lovforslagets
« 13, stk. 1, samarbejder med wgtefiellen, jf. § 33,
«k. 3. Dog gielder bestemmelsen ikke ved samveer.
comil, jf. herved lovforslagets § 7, stk. 5, hvilket sva-
rer til den giweldende retstilstand.

Umyndige kan ikke selv patage sig kautionsfor-
pligtelser, jf. loviorslagets § 1, stk. 2, og § 6, stk. 2.
Derimod er personer under vergemndl efter § 5 eller
under samviecgerndl efter § 71 princippet ikke afska-
ret fra at kauticnere. da de ikke er frataget den retli-
g¢ handlcevne. Sidanne selvstendige dispositioner
vil antagelig v.ere sjeldne i praksis, men kautions-
forpligtelser m.v. vil i givet fald kunne rammes af
aftalelovens ugyldighedsgrunde cller veere omfattet
af lovforslagets § 16, som afloser den geldende myn-
dighedslovs ¢ 65. Der henvises i ovrigt til betenknin-
gen side 258,

Til § 28

Bestemmelsen i § 28, hvorefter statsamterne og
forvaltningeafdelingerne forer tilsyn med veergerne,
og justitsmnisteren fastsietter regler herom, erstatter
til dels den gieldende lovs § 51.

Tilsynsreglerne finder anvendelse for vierger for
umyndige under 18 4r og for varger for personer,
der er under viergemil efter lovforslagets § 5 eller
tillige efter § 6. Svarende til den geldende retstil-
stand er sumvaergemal efter lovforslagets § 7 og veer-
gemal, hvor viergen for en gift person i forening med
den anden .egteficlle bestyrer bodelen tilhorende
den, der er under viergemdl, ikke undergivet vierge-
millstilsyn. jf. de almindelige bemeerkninger afsnit
7.2.3. Tilsvaet vedrorer okonomiske sporgsmal, men
statsamtct vil dog ogsé kunne give palieg til en verge
i forbindelse med personlige sporgsmal.

De administrative regler, som vil blive udstedt
med hjemacl i § 28, skal erstatte bestemmelser i den
ngalderde vierpebekendtgorelse, som bl.a. ogsd in-
deholder regler om regnskabsatleggelse m.v,, jf. Iov-
forslagets 3 29, og o statsamtets godkendelse af vis-
se dispesitioner, jf. lovforslagets § 30. Det er hensig-
ten, at d¢ nye regler i vidt omfang skal udformes med
mgungipunkt i de geeldende administrative regler
redrorerde tilsvnet med viergen. Om fastswettelse af
et sierliy reyel om. hvem der kan tage initiativ i for-
bindeise med viergers passivitet, henvises til de al-
mindelige bemeerkninger afsnit 7.2.3.

Til § 29

Med hjemmel i den gzldende myndighedslovs
§ 51 er der i vaergebekendigorelsens § 25 fastsat reg-
ler om viergens regnskabsforelse og regnskabsaflieg-
gelse. § 25, stk. 1, foreslas med visse endringer over-
fort til viergemalsloven.

Efter lovforslagets § 29 skal viergen sorge for, at
der aflegges regnskab over torvaltningen af formue
og anvendelsen af indtaegter. Justitsministeren fast-
satter regler herom. Veergens pligt til at fore regn-
skab fremgdr forudsetningsvis af pligten til at afleg-
ge regnskab. Der henvises til beteenkningen side 257
f og 319 ff.

De administrative regler foruds:ettes at tage ud-
gangspunkt i den nugeldende retstilstand, jf. herom
de almindelige bemwxrkninger afsnit 7.2.3.

Til § 30

Efter § 30 kan justitsministeren fastswtte regler
om vergens pligt til at indhente godkendelse fra
statsamtet. SAdanne regler vil kunne fastsettes for
alle dispositioner, herunder til dispositioner over
indtegten og formuen og til stiftelse af gald. »Stif-
telse af geld« er medtaget i lovforslaget for at skabe
sikker hjemmel for administrative regler herom, men
opregningen er i ovrigt ikke udtommende.

De hidtil gzldende bestemmelser om godkendelse
fra statsamtet til veergens dispositioner findes iswer i
viergebekendtgerelsens § 13 — § 18,

Den gzldende retstilstand foreslas stort set opret-
holdt, jf. neermere herom de almindelige bemierk-
ninger afsnit 7.2.3. og betenkningen side 313 - 318,

Til § 31

Bestemmelsen om vaergens erstatningsansvar sva-
rer med sproglige @ndringer til den geldende myn-
dighedslovs § 53, 2. pkt.

Der henvises i ovrigt til betenkningen side 257.

Til § 32

At veergen cfter stk. 1, 1. pkt., kan fi nadvendige
udlieg dakket svarer til geeldende praksis. Bestem-
melsen om, at vergen kan tillegges vederlag for sit
arbejde, har sit udspring i viergebekendtgerelsens
§ 7. Med den nye affattelse foreslds cn udvidelse af
den hidtil geldende begrensede adgang til at f ve-
derlag, se n®ermere herom de almindelige bem:erk-
ninger afsnit 7.2.4. og nedenfor til stk. 2. Den foresid-
cde bestemmelse skyldes til dels, at det at pitage sig
veergemdl ikke liengere skal viere et borgerligt om-
bud.

Efter stk. 1, 2. pkt, fastsettes udlegs- og veder-
lagsbelob af statsamtet. Det foreslas, at udgangs-
punktet cr, at den, der cr under vaergemil, sely skal
betale udliegs- og vederlagsbelobene. Dette svarer til
den geeldende retstilstand, idet det dog er et clement
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i den serlige ordning i Kaebenhavns Kommune med
faste veerger, at statskassen afholder et ménedligt
grundvederlag til vergerne, jf. betaenkningen side
224 og side 260. Som noget nyt foreslds det, at hvis
den, derer under vaergemdl, ikke selv har tilstrakke-
lige midler til at afholde udgifterne, betales belgbene
af statsamtet.

De nzrmere enkeltheder om udlag og vederlag til
vaerger vil blive fastlagt i administrative regler ud-
feerdiget i medfor af stk. 2. Om retningslinierne for
betaling for vargens arbejde ved henholdsvis sko-
nomiske og personlige vergemal henvises til udvalg-
ets bemeerkninger i betznkningen side 267 £, Justits-
ministeriet forudszatter i gvrigt, at der eventuelt fast-
settes regler om, at der kan afkraeves den, der er un-
der vaergemal, delvis betaling for vederlaget til var-
gen, hvis den pagzldende ikke har midler til at beta-
le det fulde belgb.

For s vidt angar udleg, kan der bl.a, fastsattes
regler om, hvilken dokumentation der skal vare for
afholdte udgifter, og hvilke belgb vergen kan 3 re-
funderet for kersel i egen bil.

Ved udformningen af de mere detaljerede regler
md vederlagene szttes s3 heit, at veergerekrutterin-
gen ikke bliver for vanskelig, og p4 den anden side
mé der vaere begransninger, si den enkelte, der fir
veergebistand, ikke rammes af for store udgifter.

Det forudszattes, at der fortsat kun rent undtagel-
sesvis vil blive tale om at tillegge forwldre som fadte
veerger for deres mindredrige born et vederlag, lige-
som praksis med hensyn til kun at erstatte udgifter til
udefra kommende bistand til ekstraordinzert kompli-
ceret arbejde forventes opretholdt,

Ogsd i de tilfzlde, hvoren af foreldrene er beskik-
ket som veerge for et voksent barn, ber der kun und-
tagelsesvis tilkendes vargen et vederlag og i almin-
delighed kun, sifremt der er tale om komplicerede
formueforhold eller betydelige praktiske problemer.
I sddanne undtagelsestilfzlde vil der normalt ikke
veere grundlag for et vederlag, der svarer til, hvad der
skal ydes til en professionel vaerge.

Tilsvarende betragtninger gelder, hvis en agrefel-
le eller voksne born er beskikket som veerge for en af
forzldrene, eller hvis der er tale om en anden ncert
beslaegtet eller samlever. Jo lengere man fjerner sig
fra den familiemassige tilknytning, jo mere naturligt
vil det vaere at tilkende den pagzldende varge et ve-
derlag.

Er vargen udpeget uden Jor familiens kreds, ma
det iser athenge af vargemdlets karakter, om der
ber tilkendes vederlag for udforelsen af hvervet.

I det omfang, det bliver nodvendigt at beskikke
professionelle, f.eks. advokater, revisorer, praster, so-
cialrddgivere eller-andre; der egner sig for disse
hverv, som vearge, er en lempelse af praksis for at
yde vederlag nodvendig. Justitsministeriet finder, at
deter hensigtsmassigt i hajere grad end i dag at sage
at have faste professionelle vaerger til ridighed, forst
og fremmest til varetageise af okonomiske anliggen-
der. De nermere retningslinier for vergeberalingen

vil blive udarbejdet efter forhandling med de rele.
vante myndigheder og organisationer. -

Der henvises i avrigt til de almindelige bemark.
ninger afsnit 7.2.4. og til betenkningen side 265-267.

Stk. 3 indebaerer, at det ved samvargemal i alle
tilfelde er den, der er under vaergemadl, der skal af.
holde udgiften til vederlag til vaergen. Baggrunden
for reglen er, at der ved samvargemdl forudsattes a¢
vaere sd stor skonomisk aktivitet, at der er formue
eller indtzgter nok til at dekke, hvad samvargen
eventuelt skal have for at varetage hvervet. Ogsi for
gifte under vergemal efter § 33, stk. 1, geelder ifolge
§ 33, stk. 3, at kun § 32, stk. I, L. pkt., finder anvep.
delse.

Stk. 3 er i lovudkastet i betznkningen placeret.
§ 33.

Til § 33

S@rreglen om gifte under veergemal svarer til § 52
ilov om ®gteskabets retsvirkninger, som foreslis op-
havet og overfort til vaergemdlsloven, jf. § 9, nr. 2,i

det samtidig hermed fremsatte forslag til lov om an.. ¥
dring af retsplejeloven og forskellige andre love -

(ZEndringer som folge af vaergemdlsloven). Bestem.
melsen er i gvrigt i lovudkastet i betenkningen pla.
ceret i § 25 og § 33, stk. 2. :
Bestemmelsen i stk. 1 indebarer samrdden mellem
vaergen og den anden =gtefxlle over den del af faels
lesboet, der er omfattet af vergemdlet. Ordningen

har stor lighed med samvargemal. Vaergens og agte- .
feellens felles riden efter § 33 er imidlertid i hajere.

grad et samarbejde mellem ligestillede, jf. nermere
betenkningen side 238. :
Som det fremgar, er det en forudseetning, at der

felleseje i @gteskabet. Ved blandede formueordni :

ger handler vargen efter forskellige regelsat, saled v
at bodelen tilhgrende den, der er under vargemal

administreres efter § 33, stk. 1, mens vargen handler:

angdr s@rejeaktiver, uanset om der er tale om skils.
misses®reje efter retsvirkningslovens § 28, stk. 1, nr;:
1, eller om fuldstandigt s&reje efter retsvirkningslos:.

vens § 28, stk. 1, nr. 2. Reglen finder ligeledes anven:
delse ved registreret partnerskab, jf. lov om registre
ret partnerskab § 3. C

Ogsa hvad angdr personlige spergsmal handler
veergen i givet fald pa egen hand, idet § 33 kun ont:
fatter skonomiske sporgsmal. I disse tilfelde geelder:
dog reglen i § 26, stk. 2, om medindflydelse, der ogsé
omfatter en zgtefelle. o

Efter stk. 2 gzlder adgangen til at gore brug af’
bestemmelsen i stk. | ikke, hvis den anden zgtefllé:
er under vaergemal, hvilket svarer til den geldend
bestemmelse i retsvirkningslovens § 52 om, at zgte
feellen skal vaere myndig. Bestemmelsen gelder heb
ler ikke, hvis ®gtefallerne er separerede. Det er he
ved uden betydning, om der ved separation er geft»:.
nemfort deling af fellesboet. Indtreder et af d&
nzvnte forhold p4 et tidspunkt, efter at vaergens be-
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styrelse i medfor af stk. 1 er indledt, opherer adgan-
gen til egtefxllens og vargens felles bestyrelse der-
for, og de almindelige regler mad finde anvendelse.
Efter lovforslagets stk. 2 kan det ved vargebeskik-
kelsen som noget nyt besluttes, at der ikke skal vaere
samriden mellem ®gtefellen og vergen, men at
vergen derimod skal rdde alene og dermed vare
omfattet af de almindelige regler. Om baggrunden
for bestemmelsen i stk. 2 henvises til beteenkningen
side 239.
Af stk. 3, 1. pkt.,, fremgdr, at visse af forskrifterne i
kapitel 4 ikke gzlder for gifte under veergemal efter
§ 33, stk. 1. Saledes er vargen ikke under tilsyn af
statsamtet (§ 28), der skal ikke aflegges regnskab
(§ 29), der kraeves ikke godkendelse til bestemte dis-
~ positioner (§ 30) og kapitel 5 om formuens forvalt-
* ning og anbringelse m.v. finder heller ikke anvendel-
“se, jf. § 41. Ligesom ved samvaergemal er der sdledes
ikke indbygget nogen mulighed for statsamtet for at
lose konkrete konflikter mellem &gtefzlien og var-
gen. Ved uenighed kan der om nedvendigt beskikkes
en anden varge, eventuelt egtefellen, ligesom der
kan blive tale om at gare vargemalet til et alminde-
ligt veergemdl med szdvanligt tilsyn. Fravigelserne
skyldes, at to personer handler i forening, se tilsva-
rende bemarkningerne til § 7, stk. 5, vedrerende
samvargemal.

derlag m.v. betales af den, der er under vergemal, jf.
stk. 1. Der er ikke mulighed for at lade det offentlige
afholde udgifterne til veergen. I de tilfelde, hvor
‘man er uden for § 33, stk. 1, f.eks. fordi der er delvist
szreje, eller der er tale om personlige spergsmal, fin-
“der de almindelige regler om vargevederlag m.v. i
§ 32 anvendelse. - N

» Til kapitel 5 .
- Formuens Jorvaltning og anbringelse m.v.

* Kapitel 5 indeholder grundreglerne om formuens
forvaltning og anbringelse m.v. Kapitlet rammer en
reekke af de regler, der i dag findes i lov nr. 211 af 13,
maj 1981 om anbringelse og bestyrelse af umyndiges
midler m.v., og som foreslds ophavet, jf. lovforsia-
. Bots § 51, stk. 2. Reglerne i kapitlet gzlder kun i gko-

nomiske vergemdl for de aktiver, som er inddraget
under viergemalet. Reglerne gzlder ikke for vaerge-
mdl, hvor veergen i forening med zgtefxllen bestyrer
f!en del af fellesboet, der er omfattet af vaergemilet,
I §41, jf. § 33, stk. 1, og ikke for samvargemal, jf.
§7, stk. 5,

Til § 34

-I'stk. 3, 2. pkt.,, er endvidere besfemt, at vargeve-.

stk. 2. Reglen om arv findes i dag i anbringelses- og
bestyrelseslovens § 1, stk. 2.

Vergen ma vurdere, hvad der skal ske med de ak-
tiver, der er til stede ved vergemalets begyndelse,
eller som senere arves. Der m3 skannes over, om
den, der er under veergemal, har behov for og vil fa
gleede af aktiverne. Hvis der er aktiver af tvivisom
karakter, eller som er mindre sikre investeringer, ber
vaergen overveje, om de skal afhandes.

Til § 35

Bestemmelsen afloser § 3, stk. 1 og 2, i lov om
anbringelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v.
Dog er reglerne om gaver og friarv udskilt til seerskilt
regulering i lovforslagets § 37 og § 38.

Hovedreglen om, at midler, der er omfattet af et
veergemal, skal bestyres i en godkendt forvaltnings-
afdeling, som er tilknyttet et pengeinstitut, der er
godkendt af justitsministeren, bevares, jf. stk. 1 . De
aktiver, som er omfattet af bestemmelsen, er kontan-
te midler, aktier, obligationer, pantebreve og andre
vardipapirer. De navnte aktiver er ogsd i dag omfat-
tet af forvaltningsafdelingernes administration, jf.
bestyrelsesbekendtgorelsens § 9 og § 10. -

Vergen bestyrer efter stk. 2, nr. 1, fortsat fast ejen-
dom, lesere, fordringer p& naturalydelser og andre
aktiver, der ikke bestyres i en forvaltningsafdeling -
efter stk. 1, og efter nr. 2 beleb under en storrelse,
som justitsministeren fastsatter, jf. de geldende reg-
ler i anbringelses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 2.
Om forhgjelse af den geldende 20.000 kr. granse for
belob, som er undergivet vargebestyrelse, henvises
til de almindelige bemarkninger afsnit 8.2.2. Der
henvises endvidere til lovforslagets § 40, nr. 5.

Stk. 3 aflaser vargebekendtgerelsens § 8, stk. 1, 2.
pkt., og § 9. Efter bestemmelsen plzgges veergen at
sorge for indlevering af den umyndiges midler til
forvaltningsafdelingen. Endvidere fastsattes, at vaer-
gen ikke kan kvittere for modtagelsen af sddanne
midler. Den, der betaler direkte til veergen; risikerer
sdledes at skulle betale en gang til. Der henvises i
den forbindelse endvidere til lovforslagets § 40, nr. 4,
som giver hjemmel til at udstede administrative reg-
ler om offentlige myndigheders, forsikringsselskab-
ers, pensionskassers og pengeinstitutters pligt til at
indbetale midler direkte til forvaltningsafdelingerne.

Til § 36

Efter bestemmelsen, som aflgser anbringelses- og
bestyrelseslovens § 1, stk. 1, skal kontante midler

" . Bestemmelsen i stk. / lovfester den galdende
. ordning, hvorefter formuen kan bevares i den form,
- den havde, da vergemalet blev ivaerksat. Arv, der se-
s nere. tilfalder den pagaldende, kan tilsvarende beva-
~ ™8 iden form, hvori den udlegges pA skiftet, jf,

i) _- 

omfattet-afet veergemél-fortsat-indszttes-ienforvalt=-
ningsafdeling eller i et pengeinstitut eller anbringes i
aktiver, som giver betryggende sikkerhed.

Der henvises til beteenkningen side 291 f og til lov-
forslagets § 40, nr. 3, hvorefter detailreglerne som i
dag vil blive fastsat i administrative forskrifter.

i
|
|
i
|

et e e
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Til § 37

§ 37 afleser bestemmelsen i lov om anbringelse og
bestyrelse af umyndiges midler m.v. § 1, stk. 3, 1.
pkt., og § 3, stk. 2, litra b. :

Efter gzldende ret skal giveren udtrykkeligt be-
stemme, at en gave skal vere undtaget fra de almin-
delige anbringelses- og bestyrelsesregler, for at disse
regler ikke skal finde anvendelse pd gaven.

Efter forslaget indfares som noget nyt, at reglerne
om anbringelse og forvaltning kun finder anvendelse
for gaver til en person, der er under viergemal, s4-
fremt giveren udtrykkeligt har bestemt det. Endvide-
re foreslds det — i overensstemmelse med udvalgets
flertal - at tilsynsreglerne, dvs. § 28 om tilsyn, § 29
om regnskabsatleggelse, § 30 om godkendelse af
sedvanlige dispositioner og § 39 om formueforbrug,
kun finder anvendelse p4 gaven, hvis giveren har be-
stemt det.

Det er pa grund af reglernes sammenhang forud-
sat, at en gavegivers bestemmelse efter § 37 om at
lade §§ 28 - 30 og § 39 finde anvendelse alene kan
treffes, ndr gavegiveren samtidig har fravalgt an-
bringelses- og bestyrelsesreglerne, jf. § 35, stk. 1, og
§ 36. Det er endvidere ud fra hensynet til reglernes
overskuelighed forudsat, at gavegiveren i givet fald
ikke kan bestemme, at nogle af reglerne i §§ 28 - 30,
§ 35, stk. I, § 36 og § 39 skal finde anvendelse, men
ikke andre. Gavegiver m3 i sa fald velge, at alle be-
stemmelserne skal finde anvendelse.

Det er endelig forudsat, at det ma vaere op til veer-
gen at godtgere, at der er tale om en gave eller et
surrogat for en gave.

Der henvises i avrigt til de almindelige bemark-
ninger afsnit 8.2.5. og til betzenkningen side 292-298.

Til § 38

§ 38 om friarv afleser bestemmelsen i lov om an-
bringelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v. § 1,
stk. 3, 2. pkt., og § 3, stk. 2, litra c.

Efter forslaget krves som i dag en udtrykkelig
bestemmelse i testamentet om, at de almindelige for-
valtnings- og anbringelsesregler, dvs. reglerne i lov-
forslagets § 35, stk. 1, og § 36, er fraveget. Testator
kan efter forslaget som noget nyt tillige bestemme, at
tilsynsreglerne, dvs. § 28 om tilsyn, § 29 om regn-
skabsafleggelse, § 30 om godkendelse af sedvanlige
dispositioner og § 39 om kapitalforbrug, ikke skal
finde anvendelse pa friarven. Dette forudsatter lige-
som med hensyn til gaver, at der ogsd treffes be-
stemmelse om, at bestemmelserne om forvaltning og

anbringelse af arven ikke skal gelde. Testator skal i

~ givet fald fravcige bestemmelserne i §§ 28 -30, § 35,
stk. 1, § 36 og § 39 samlet og kan sdledes ikke ngjes
med at fravaelge en enkelt eller tlere af bestemmel-
scrne, jf. ovenfor bemarkningeme til § 37.

Der henviscs i ovrigt til de almindelige bemeark-
ninger afsnit 8.2.5. og til betienkningen side 298-301.

Til § 39

Bestemmelsen svarer med en lidt anden sprogbrug
til § 39 i lovudkastet i betenkningen, som aflgser
vergebekendtgerelsens § 24, hvorefter forbrug af
formuen altid kreever statsamtets tilladelse. Reglen
om, at formueforbrug kraver statsamtets tilladelse,
er fundet s& vigtig, at den foreslas overfort fra de ad-
ministrative regler til lovteksten.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemark.
ninger afsnit 7.2.1. og 8.2.4. og til betenkningen side
305-310 med redegerelse for praksis og synspunkter
vedrorende den fremtidige administration af reglen,
Det fremgar heraf bla., at Justitsministeriet kan til-
slutte sig udvalgets forslag om en mere lempelig
praksis med hensyn til frigivelse af formuen fortrins.
vis ved veergemal for voksne.

Til § 40

§ 40 indeholder en reekke bemyndigelser til justits.
ministeren til at fastsette administrative regler om
formuens forvaltning og anbringelse m.v. Det vil for-
mentlig vare naturligt at samle de administrative
regler om anbringelse og bestyrelse i en bekendtga-
relse.

Nr. 1, der er ny, omhandler vaergens pligt til ved
vergemdlets begyndelse at udarbejde en fortegnelse
over aktiver og passiver samt om registrering, note-
ring og tinglysning af umyndighed. Der henvises til
betaenkningen side 281 f og 285, de almindelige be-
markninger afsnit 8.2.1. samt til bemzarkningeme til
lovforslagets § 6, stk. 3.

Om nr. 2, der supplerer § 35 om forvaltningen af
formuen, henvises til betzenkningen side 282 f og 286

f. Bestemmelsen aflpser anbringelses- og bestyrelses- .

lovens § 4.

Om nr. 3, der supplerer § 36, henvises til betznk-
ningen side 291 f. Nr. 3 erstatter en tilsvarende be-
myndigelse i anbringelses- og bestyrelseslovens § 1,
stk. 1, 2. og 3. pkt.

Nr. 4 angér bl.a. offentlige myndigheders, forsik-
ringsselskabers, pensionskassers og pengeinstitutters
indberetning om lsbende ydelser. Visse pensions-
kasser og forsikringsselskaber har indgdet en frivillig
aftale med Civilretsdirektoratet om, at de skal un-
derrette direktoratet som tilsynsmyndighed om ud-
betaling af lobende ydelser til umyndige. Med hjem-
len i nr. 4 er der nu mulighed for at udforme admini-
strative forskrifter om offentlige myndigheders, for-
sikringsselskabers, pensionskassers og pengeinstitut-
ters pligt til at indberette vedrerende sddanne laben-
de ydelser.

I bemyndigelsesbestemmelsen i nr. 4 er.i forhold 1

til lovudkastet i betznkningen yderligere foresldet,
at der gives justitsministeren hjemmel til at fastsette
bestemmelser om offentlige myndigheders, forsik-
ringsselskabers, pensionskassers og pengeinstitutters
pligt til at indbetale midler omfattet af § 35, stk. 1, til
en forvaltningsafdeling.

i
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Der henvises til betenkningen side 282 f.

I overensstemmelse med udvalgets overvejelser
har Justitsministeriet ikke pa forhdnd villet afskeere
muligheden for at indfore individuelle ordninger p4
forvaltnings- og anbringelsesomradet, jf. § 35 og
§ 36, hvis erfaringerne med de nye veergemélsordnin-
ger skulle vise, at dette vil viere hensigtsmaessigt. Der
¢r derfor i lovforslagets § 40, nr. 5, indfert en hjem-
mel til at fastsatte regler om, at der i konkrete tilfael-
de ved vergemdlets iverkszttelse skal 4bnes mulig-
hed for, at tilsynsmyndighederne kan treffe indivi-
duel bestemmelse om, hvordan midlerne skal besty-
res, herunder eventuelt at ogsd mindre formuer skal
kunne inddrages under den sarlige forvaltning eller
storre fritages herfor. Der henvises til betenkningen
side 147 f og 290 f.

Til § 41

Bestemmelsen svarer med redaktionelle &ndrin-
ger til § 41 i lovudkastet i betankningen. Bestemmel-
sen indebzerer, at formuereglerne i kapitel 5 ikke fin-
der anvendelse ved vargemal for gifte efter § 33,
stk. 1, hvor en anden end =gtefzllen er verge.

Der henvises i gvrigt ogsd til bemearkningerne til
§ 33, stk. 3, 1. pkt.

Til kapitel 6
Umyndiges selvsteendige rddighed og ncering

Den gxldende myndighedslovs kapitel 4 med
overskriften »Om umyndigheds retsvirkninger« er i
lovforslaget opdelt i to kapitler, kapitel 6 om umyn-
diges selvsteendige rddighed og naring (§ 42 og § 43)
og kapitel 7 om ugyldige aftaler (§ 44 — § 46). Kapitel
6 har sterst betydning for barn og unge, der, som det
fremgdr af § 1, stk. 1, er omfattet af begrebet umyndi-
ge. Blandt de voksne under vaergemdl er det kun
dem, der tillige er frataget den retlige handleevne,
der er umyndige, se § 6, stk. 2.

Til § 42

Reglerne i stk. 1, nr. I og 2, og stk. 2, om adgangen
til at rdde over selverhverv samt gaver og arv modta-
get til fri radighed svarer stort set til den gxldende
myndighedslovs § 39, stk. 1, og § 40.

I stk. 1, nr. 3, findes en ny regel, hvorefter den
umyndiges selvstendige rAdighed ogsid omfatter
midler, som vargen har overladt den pagzldende ef-
ter § 25, stk. 3, med henblik p4, at den umyndige kan
sarge for sine egne behov.

Kompetencen til at fratage den umyndige radighe-
den over selverhverv titkommer efter stk, 3 vaergen,
men statsamtet skal godkende vargens beslutning
herom, Bestemmelsen, som afloser den gldende
myndighedslovs § 39, stk. 2, rummer for de mindre-
drige som noget nyt bestemmelse om, at kompeten-
cen til at fratage radigheden over selverhverv tilkom-
mer viergen i stedet for forzldremyndighedens inde-

haver. Dette betyder ikke nogen reel ®ndring af rets-
stillingen, fordi forzldremyndighedens indehaver
efter lovforslagets § 2, stk. 1, i praksis nasten altid
ogsd er vaerge. Nyt er ogsd kravet om, at vergen kun
kan fratage den mindredrige rddigheden med god-
kendelse fra statsamtet.

Der henvises endvidere til de almindelige be-
mearkninger afsnit 11.2.2. og til bet@nkningen side
294,328 f og 334 f.

Til § 43

Bestemmelsen om selvsteendig nazring svarer for
sa vidt angdr stk. 1 til den gldende myndighedslovs
§ 49 og for s4 vidt angdr stk. 2 og stk. 3 til myndig-
hedslovens § 41.

De galdende regler vedrarer kun umyndiggjorte,
og som noget nyt er reglen i lovforslagets § 43 udvi-
det til ogsa at geelde for mindredrige, der er fyldt 15
&r. Der henvises til de almindelige bemerkninger af-
snit 11.2.3. og til betenkningen side 329 og 334 f.

Til kapitel 7
Ugyldige aftaler

Kapitel 7 omhandler ugyldige aftaler, herunder
mindredriges ugyldige aftaler, jf. lovforslagets § 4,
stk. 1, 3. pkt.

Til § 44

Bestemmelsen svarer med visse @ndringer af
sproglig og redaktionel karakter til den gzldende
myndighedslovs § 43 og finder kun anvendelse for
mindredrige, jf. lovforslagets § 1, stk. 2, samt for
voksne under vargemal med fratagelse af den retlige
handleevne efter lovforslagets § 6.

Der er ikke tilsigtet nogen @ndring af retstilstan-
den. Der henvises om denne bestemmelse i gvrigt til
betenkningen side 335-339.

Vedrorende spergsmélet om vargens eventuelle
kompetenceoverskridelse henvises til bemarknin-
gerne i betenkningen side 256-257.

Til § 45

Bestemmelsen, som med visse 2ndringer af sprog-
lig og redaktionel karakter svarer til den gzldende
myndighedslovs § 44, finder kun anvendelse for min-
dredrige og voksne under vargemal med fratagelse
af den retlige handleevne efter lovforslagets § 6, jf.
tilsvarende lovforslagets § 44.

Der er ikke tilsigtet nogen zndring af retstilstan-
den. Der henvises i ovrigt til betznkningen side
335-339.

Til § 46

Bestemmelsen svarer med enkelte @ndringer til
den geldende myndighedslovs § 65. At der som et
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led i nyordningen efter lovforslagets § 5 kan iveerk-
settes viergemdl uden fratagelse af handleevne, og at
handlecvne ikke fratages ved samvergemal efter lov-
forslagets § 7, vil muligt medfere et udvidet anven-
delse af bestemmelsen, idet dispositioner, der métte
blive foretaget af personer under sddanne vaergemdl,
ikke lengere bliver ugyldige, jf. lovforslagets § 44 og
§ 45, der kun omfatter umyndige.

Bestemmelsen i lovforslaget dakker den samme
personkreds som i dag, men svarende til de medicin-
ske krav i lovforslagets § 5 er de sveert demente frem-
havet blandt de sindssyge, og udtrykket »dndssvag-
hed« er omformuleret til det mere tidssvarende
yheemmet psykisk udvikling«. Kravet til beviset for
tilstanden pd aftaletidspunktet er lempet i nogen
grad med brugen af ordene »hvis det md antages«.

Ved kolliderende retshandler, f.eks. i form af dob-
beltsalg af det samme aktiv, m4 begge dispositioner
efter en analogi med forholdet mellem en fuldmagts-
giver og en fuldmegtig anses som truffet af personen
under vaergemal. Sdledes vil det i forhold til med-
kontrahenterne afheenge af det konkrete retsforhold,
hvem der vinder ret, hvilket normalt vil indebere, at
den =ldste af dispositionerne har fortrinsret, ndr
begge medkontrahenter er i god tro. Se i gvrigt om
spergsmilet om kolliderende retshandler de almin-
delige bemerkninger afsnit 4.3.3. om § 5-vargemal
og 4.5. om samveergemdl efter lovforslagets § 7.

Der henvises i evrigt til betenkningen side
340-345.

Til kapitel 8
Seerlige vaergemdl

Dette kapitel indeholder regler om de serlige for-
mer for vergemal, som gelder ved siden af reglerne
om vergemal for bern og unge, jf. lovforslugets kapi-
tel 1, og for voksne, jf. lovforslagets kapitel 2, § 5 -
§7. . :

Serlige veergemdl ivaerksaettes, som navnet viser,
med henblik pd vergens varetagelse af serlige opga-
ver. Vergemal af denne type er derfor begrenset og
ophgrer efter udferelsen af den pigzldende opgave.
Sadanne vergemal kan ligeledes tidsbegrenses.

Til § 47

Bestemmelsen afleser den geldende bestemmelse
i myndighedslovens § 58, 2. pkt., hvorefter der altid
skal beskikkes en serlig vaerge for en umyndig, nir
vaergens interesse i ct foreliggende retsforhold kan
komme i strid med den vmyndiges.

Som noget nyt omfatter bestemmelsen nu tillige
samviergemal, hvor der ogsd kan vaere et behov for
beskikkelse af en swerlig vicrge ved interessekonflik-
ter mellem samvargen og den, der er under samver-
gemdl. Bestemmelsen kan ogsd anvendes ved inter-
essekonflikter om personlige sporgsmdl, der kan op-
std under viergemdl efter § 5 cller meliem born og
foreldre som indchavere af foreldremyndigheden.

1 forhold til lovudkastet i betenkningen er be-
stemmelsens 2. pkt. om reglens anvendelse for sam.
veergemdl og for veergemdl, hvor vergen sammen
med en xgtefelle bestyrer den del af feellesboet, der
er omfattet af veergemdlet, udeladt, idet det fremgdr
af 1. pkt., der omfatter alle veergemal, at en serlig
veerge kan beskikkes ogséd ved disse former for var-
gemal.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemeark-
ninger ovenfor afsnit 12.2.1. og til betenkningen side
349-350.

Til § 48

Bestemmelsen aflgser den geldende regel i myn-
dighedslovens § 58, 1. pkt., hvorefter der til udfarel-
sen af et bestemt hverv for en umyndig i fornodent
fald kan beskikkes en sarlig vaerge.

I forslaget er det udtrykkeligt i modseetning til i
den gxldende bestemmelse i myndighedsloven
naevnt, at beskikkelse af en anden vearge efter § 48
sker, hvis den faste verge er midlertidigt forhindret.
Beskikkelsen vil derfor formentlig typisk omfatte al-
le de opgaver, som tilkommer den faste verge, men
kan dog ogs4 tilpasses til det aktuelle behov, som
kan vere bistand til bestemte opgaver. Det beror pd
¢t sken, om forhindringen m4 anses for midlertidig,
cller om det er mere hensigtsmessigt at finde en ny
fast verge.

Bestemmelsen galder kun, ndr den midlertidige
forhindring i at varetage viergeopgaverne opstdr for
en beskikket vaerge. Er en fadt veerge, dvs. en person,
der er varge som folge af, at denne er indehaver af
forazldremyndigheden, midlertidigt forhindret, vil
denne normalt heller ikke kunne varetage sin opgave
som foreldremyndighedsindehaver. I denne situa-
tion anvendes bestemmelsen i myndighedslovens
§ 21, hvorefter statsamtet kan afgore, hvem foraldre-
myndigheden ~ og dermed vergemdlet - skal til-
komme, mens forhindringen varer. Myndighedslo-
vens § 21 eri forslaget til iov om foreldremyndighed
og samver (L 176) medtaget som § 25.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemark-
ninger ovenfor afsnit 12.2.1. og til betnkningen side
350.

Til § 49

Bestemmelsen svarer til dels til den geldende re-
gel i myndighedslovens § 59, der giver mulighed for
at beskikke en serlig vierge for personer, der ved
sygdom eller fraveer midlertidigt er forhindret i at va-
retage sine egne anliggender. Om anvendclsen af
myndighedsloven § 59 i praksis henvises til de a!-
mindelige bemerkninger ovenfor afsait 12.1. og til
betenkningen side 55-£ - - - -

Lovforslagets § 49 omfatter de situationer, hvor en
voksen, der ikke er under viergemal, har behov for
bistand af en vierge under midlertidigt fraver, 'dcr
hindrer den pigeldende i selv at disponere. [ disse
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situationer vil der i nogle tilfelde veere mulighed for
at lgse sporgsmalet om repreesentation ved udstedel-
se af fuldmagter, som kan udformes individuelt efter
vehovet. Dette er dog kun muligt, sdfremt repreesen-
tationsproblemet kan forudses, inden den midlerti-
dige forhindring indtrader, eller den midlertidige
hindring i selv at optrede f.eks. pd grund af rejse til
udlandet ikke hindrer, at der udstedes en fuldmagt.
Er der mulighed for at komme i kontakt med den
fraverende og lade denne give en anden legitima-
tion til at handle ved enten skriftlig eller mundtlig
fuldmagt, kan der efter bestemmelsen ikke beskikkes
en s&rlig vaerge.

Fraveeret skal vare midlertidigt. M4 den pagel-
dende anses som bortebleven, gzlder de serlige reg-
ler i lov om borteblevne, der som konsekvens af for-
slaget om en ny veergemalslov foreslds endret ved
§ 16 i det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring
af retsplejeloven og forskellige andre love (£ndrin-
ger som felge af veergemalsloven).

I modsetning til reglen i myndighedslovens § 59
omfatter forslaget til § 49 ikke de tilfeelde, hvor 4rsa-
gen til en persons midlertidige hindring i at varetage
sine anliggender er sygdom. Dette skyldes, at be-
stemmelsen i lovforslagets § 5 giver mulighed for at
treffe beslutning om vargemal, ogsd nar der er tale
om sygdom, der ma antages at vere midlertidig, hvis
sygdommen hindrer den syge i at varetage sine an-
liggender. Sddanne veergemal kan begrenses til at
angd enkelte gkonomiske eller personlige forhold og
vil ogsd kunne tidsbegranses. Hvis behovet for en
varge ved sygdom er agjeblikkeligt, er der mulighed
for i medfer af bestemmelsen i lovforslagets § 21 at
treeffe en forelebig afgerelse om veergemal efter § 5.

Om bestemmelsen i § 49 henvises i ovrigt til de
almindelige bemerkninger ovenfor afsnit 12.2.2. og
til betzznkningen side 350 f.

Til § 50

Kompetencen til at beskikke serlige vaerger efter
lovforslagets §§ 47 — 49 tilkommer efter § 50, stk. I,
statsamtet, hvilket svarer til reglen om den saglige
kompetence i den geldende myndighedslovs § 61, 1.
pkt., if. § 33. Reglen i myndighedslovens § 61, 2. pkt.,
hvorefter beskikkelse ved interessekonflikter under
skifte, jf. § 58, tilkommer skifteretten, foreslas videre-
fon ved en serlig bestemmelse herom i skifteloven,
if. § 15, nr. 2, i lovforslaget om &ndring af retspleje-
loven og forskellige andre love (/Endringer som fol-
ge af vaergemalsloven).

1 stk. 2 fastlegges de regler om sagsbehandling,
der geelder ved afgorelser om serlige viergemdl.

_ Henvisningen til bestemmelsen i § 15 om den sted-
lige kompetence indebierer, at afgerelsen treeffes af
statsamtet pa det sted, hvor den, der begaeres sat un-
der saerligt vergemdl, bor. Dette er en endring i for-
hold til de gicldende regler, hvorefter afgorelsen
treffes af statsamtet pa det sted, hvor hvervet skal

udfores, hvilket i mange tilfelde ma anses for min-
dre hensigtsmassigt.

At bestemmelserne i lovforslagets § 17, stk. 2, og
§ 18, stk. 1 og 4, finder tilsvarende anvendelse ved
afgerelse om sarlige vergemdl, medforer, at en an-
modning om iverksattelse af vergemal skal begrun-
des og indeholde forslag til vargemdlets omfang og
karakter, og at statsamtet skal sorge for sagens oplys-
ning og herunder kan afkrve de personer, der har
kendskab til den, der begzres sat under vergemal,
de oplysninger, som er nedvendige for sagens be-
handling.

Endvidere galder bestemmelsen i lovforslagets
§ 23, stk. 1, tilsvarende for de serlige vargemdl, idet
der kan veere behov for, at der fastsattes administra-
tive regler, der nzrmere regulerer behandlingen af
sager om sarlige vaergemil og om serlige vaerger.

Reglerne i lovforslaget om den pigzldendes ad-
gang til at udtale sig, inden statsamtet treffer afgo-
relse om vaergemalet (§ 19, stk. 1), og om underret-
ning af en eventuel fast verge eller pérerende om en
indkommet anmodning om vargemal og om afgarel-
sen (§ 20) finder tilsvarende anvendelse ved afgorel-
sen af sager om serlige vergemdl, dog kun i det om-
fang det er foreneligt med afgorelsens karakter.

Heraf folger bl.a,, at underretning af en fast veerge
ved modtagelse af en anmodning om beskikkelse af
en srlig verge | medfor af § 47 og § 48 kun skal ske,
hvis dette ikke vil medfore en forsinkelse af sagens
afgorelse, som er uhensigtsmassig for den, som skal
have beskikket en serlig verge. Endvidere gelder
bestemmelsen om, at den, der skal have en varge
beskikket, skal have adgang til at udtale sig, natur-
ligvis ikke, hvis afgorelse skal traffes i medfer af
§ 49, fordi den pageldende pd grund af fraveer slet
ikke kan traeffes.

Henvisning til reglerne i § 18, stk. 2 og 3, om ind-
hentelse af en legeerklering om den pigeldendes
helbred og om en udtalelse fra den institution, hvor
den pagzldende bor, er i modsztning til lovudkastet
i beteenkningen ikke medtaget i lovforslaget, idet det
ikke vil vaere aktuelt at indhente sddanne oplysnin-
ger i forbindelse med vaergemal efter §§ 47 - 49.

Stk. 3 indeberer, at bestemmelsen i § 12 om frata-
gelse og bortfald af veergens befajelser gelder tilsva-
rende for de serlige vaerger, siledes at vergen kan
fratages sin beskikkelse, hvis denne misbruger sin
stilling eller viser sig uegnet til hvervet, eller hvis det
er nodvendigt af hensyn til den, der er under varge-
mal. Denne henvisning medforer ogsé, at beskikkel-
sen bortfalder, hvis den serlige vaerge kommer un-
der vaergemal efter bestemmelserne i lovforslagets
§§5-17.

Den seerlige verge skal inden for hvervets omfang
varetage interesserne for den, der er under verge-
mal, jf. henvisningen i stk. 3 til lovforslagets § 24.
Endvidere skal vaergen sperge den, der er under vaer-
gemal, inden der treffes beslutning i vigtigere anlig-
gender, i det omfang det folger af bestemmelsen i
lovforslagets § 26, stk. 1, hvortil der ogsd henvises.
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For de swrlige viergemil galder endvidere be-
stemmelscrne om tilsyn, erstatningsansvar og veder-
lag i §§ 28 - 32.

Tilsynet med veergen tilkommer efter lovens § 28
statsamtet og forvaltningsafdelingerne. Tilsyn fra
forvaltningsafdelingerne vil dog kun blive aktuelt i
forbindelse med viergemal efter § 48, hvor den seerli-
ge veerge som aflgser for den faste vierge kan treffe
dispositioner vedrerende formue, der er anbragt i en
forvaltningsafdeling. Neermere bestemmelse om til-
synet forudsettes fastsat administrativt. Den s@rlige
vierge skal ogsé aflegge regnskab med de modifika-
tioner, der folger af, ut viergens opgave kun vare be-
grenset til cnkeltstdende dispositioner. Naermere
regler herom skal ligeledes fastsaettes administrativt,
jf. lovforslagets § 29, 2. pkt.

Det folger af § 30, at justitsministeren kan fastset-
te regler om viergens pligt til at indhente godkendel-
se fra statsamtet til dispositioner over formuen og
indtagterne, og sddanne regler vil ogsa blive fastsat
for de serlige veerger.

Om bestemmelsen i § 50 henvises i ovrigt til be-
tenkningen side 352.

Kapitel 9
Internationale aplaler
Til § 51

Bestemmelsen svarer til den geeldende regel i
myndighedslovens § 72, der blev indsat i loven i
1989, og som indeholder bemyndigelse for regerin-
gen til at indgd overenskomst med andre stater om
forholdet mellem dansk og fremmed rets regler om
umyndighed og vaergemal og for justitsministeren til
at fastsette regler om forholdet mellem danske og
andre nordiske landes regler om umyndighed og
viergemal.

Hensigten med bestemmelsen er at give adgang til
cn smidig tilpasning med hensyn til regler af interna-
tional privatretlig karakter,

Bestemmelsen er i lovudkastet i betzenkningen an-
givet som § 55.

Til kapitel 10

Ikrafttraeden m.v.
Til § 52
Lstk. 1 foreslds, at loven treeder i kraft den 1. janu-
ar 1997. Af hensyn til regnskabsdret for vargemdls-
regnskaberne og overgangen til de nyc regler er det
mest hensigtsmeessigt, at lovforslaget fir virkning fra
et drsskifte. Ved ikrafttreden 1. januar 1997 gives
der endvidere tid til at udarbejde de nodvendige ad-
ministrative forskrifter, og forvaltningsafdelingerne
og statsamterne fér tid til at tilpasse sig nyordningen.
Stk. 2 om ophavelse af lov om unbringelse og be-
styrelse af umyndiges midler m.v. cr en folge af, at
bestemmelserne i dennc lov foreslas overfort til vier-

————

gemalsloven kapitel 5. Baggrunden er, at viergemdls.
systemet bliver mere overskueligt og lettere at torsta,
hvis reglerne om anbringelse og bestyrelse af for.
muen findes summen med de ovrige lovbestemmel.
ser om veergemalene.

Der henvises i gvrigt til betenkningen side
360-361.

Til § 53

Besteminelserne i vergemadlisioven erstatter regler-
ne i myndighedsloven om umyndiggorelse, serlige
veerger m.v. Udvalget har ikke hatt til opgave at vug.
dere myndighedslovens regler om forzldremyndig-
hed og sumviersret, og disse regler foreslds derfor
ikke @ndret.

Som det fremgir af de almindelige bemarkninger
ovenfor afsnit 11, har Justitsministeriet valgt at lade
bestemmelserne i myndighedsloven om foreldre.
myndighed og samveersret blive i myndighedsloven
med de samme paragrafnumre som i dag, og siledes
at en omskrivning af denne lov afventer en forventet
lovendring pa grundlag af et forslag til en ny lov om
foreldremyndighed og samvier, der er fremsat for
nylig.

Der henvises i ovrigt til betienkningen side
359-360.

Til nr. 1

Som anfort ovenfor forventes en ny lov om forel-
dremyndighed og samveer. For det tilfclde, at denne
andring ikke gennemfores inden vaergemalsloven,
foreslas det, at myndighedslovens titel endres, séle-

des at den svarer til indholdet af de bestemmelser i.

loven, der ikke ophaves. -

Til nr. 2

Som konsckvens af de foresidede regler foreslds
den geeldende myndighedslovs kapitel 1 om umyn-
dige og kapitel 3 om veerger ophevet.

Til ar. 3

Den geldende myndighedslovs kapitel 4 har titlen
»Om umyndigheds retsvirkninger«. Efter lovforsla-
get, jf. nedenfor til ar. 4, vil kapitel 4 i fremtiden kun
rumme bestemmelserne i den geldende myndig-
hedslovs § 35, stk. 2, og § 36, som begge vedrorer
arbejdsaftaler. [ overcnsstemmelse hermed foreslds
titlen pd kapitel 4 iendret til: »Arbejdsaftaler«.

Til nr. 4

Som konsckvens af de foresldede regler foreslds
bestemmelserne i myndighedslovens § 34, § 35,

stk. t; og §§37 - 44 om retsvirkningerne af umyndig- -

hed ophevet.

Bestemmelserne i den geldende myndighedsiovs
§ 37 om leerlingeforhold og § 42 om de under @gtc-
skabs- og arvelovgivningens regler herende rets-
handler toreslds ophavet som overflodige. Det sam-
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me gelder den gzldende myndighedslovs § 38 om
indgdelse af arbejdsaftaler, idet bestemmelsen nap-
pe anvendes i praksis, jf. beteenkningen side 334 f.

Endvidere foreslds den geldende myndighedslovs
kapitel 5 om vergens befojelser og pligter, kapitel 6
om lavvaergemal, kapitel 7 om verger beskikkede til
seerligt hverv og testamentariske vierger og kapitel 8
om umyndiges og sindssyges erstatningsansvar og
om sindssyges retshandler ophavet.

Baggrunden for forslaget om ophzvelse af be-
stemmelsen om testamentsveerger er, at sddanne
veerger stort set ikke anvendes i praksis, jf. de almin-
delige bemaerkninger afsnit 12.2.3,

I § 6 i forslaget til lov om zndring af retsplejelo-
ven og forskellige andre love (£ndringer som folge
af vergemdlsloven) foreslds, at myndighedslovens
§ 63 om erstatningsansvar for bern under 15 r og
§ 64 om sindssyges erstatningsansvar overfores til er-
statningsansvarsioven.

Tilnr. 5

Som falge af placeringen af reglerne om umyndig-
hed og vargemadl i veergemalsloven indeholder lov-
forslaget i § 51 en gentagelse af bestemmelsen i den
gzldende myndighedslovs § 72 for s& vidt angar be-
myndigelsen for regeringen til at indgd overens-
komst med andre stater om forholdet mellem dansk
og fremmed rets regler om umyndighed og varge-
mél. Bemyndigelsen i myndighedslovens § 72 fore-
slds opretholdt for s& vidt angdr foreldremyndighed
og samvarsret,

Til § 54

Denne bestemmelse indeholder i stk. 1 en over-
gangsregel for retssager om umyndiggerelse og lav-
vergemdl, som er anlagt inden lovens ikrafttreden,
men endnu ikke er ferdigbehandlede. Denne be-
stemmelse svarer til § 52 i lovudkastet i betanknin-
gen.

Domstolene skal efter bestemmelsen anvende de
nye regler om vaergemal i de verserende vaergemals-
sager, hvilket indeberer, at vaergemdlet skal udfor-
mes i overensstemmelse med de nye vargemalsfor-
mer, og at reglerne om sagsbehandlingen i den nye
lov skal folges, herunder bestemmelserne om ind-
hentelse af legelige oplysninger, erkleringer fra en
eventuel institution og bestemmelserne om underret-
ning af nartstiende, jf. § 18 og § 20.

I bestemmelsens 2. pkt. er dog gjort en undtagelse
med hensyn til de nye regler om statsamtets adgang
tl at treffe afgerelse om vargemal efter § 5 og § 7,
idet det ikke vil vare hensigtsmaessigt, at sager, hvis
b\’-l'lal)dlin_g_ er pdbegyndt ved domstolene, midt i for-
lobet skal oversendes til statsamterne til fardigbe-
handling,

Stk. 2, som er ny i forhold til lovudkastet i betenk-
fingen, er medtaget for at tydeliggere, at de nye reg-
leriloven ogsd skal finde anvendelse for sager, der
pd tidspunktet for lovens ikrafitreden er under be-

handling ved statsamterne. Er der eksempelvis for
lovens ikrafttreden indgivet en anmodning om
iveerksettelse af et ad hoc vergemal efter den gal-
dende myndighedslovs § 59, og har statsamtet ikke
ndet at ferdigbehandle sagen, ma statsamtet overgd
til sagsbehandling efter den nye lov.

Det nye stk. 2 medforer ikke nogen @ndring i for-
hold til udvalgets forslag. Det har sdledes ogsd vaeret
udvalgets hensigt, at statsamterne for anmodninger
om ad hoc vergemal, vaergebeskikkelse for mindre-
drige og sager om fratagelse af vaergebeskikkelse
m.v., der er indgivet kort for lovens ikrafttreeden, ef-
ter dette tidspunkt skal overga til behandling efter de
nye regler.

Der henvises til betznkningen side 363-364.

Til § 55

Denne bestemmelse indeholder overgangsregler
for de afgerelser om personlig og formueretlig
umyndiggerelse og om lavvaergemal, der er truffet og
fortsat har virkning ved lovens ikrafttreeden. Det fo-
resls, at allerede ivarksatte vaergemal fremover skal
behandles efter reglerne i den nye lov, siledes at det
ikke er nodvendigt gennem en lengere Arrekke at
anvende de hidtidige regler i myndighedsloven for
de ca. 3.300 umyndiggjorte og op mod omkring
1.000 lavveergede personer, som udvalget antager,
der er i dag.

Ifelge stk. 1, 1. pkt., skal personer, der er umyndig-
gjort efter den tidligere lovgivning, efter lovens
ikrafttreeden anses som verende under vergemal
med fratagelse af den retlige handleevne, jf. lovfor-
slagets § 5 og § 6. En sddan regel er hensigtsmassig,
fordi retsvirkningene af veergemal med fratagelse af
den retlige handleevne efter lovforslagets § 6 har me-
get stor lighed med retsvirkningerne af de hidtidige
umyndiggerelser.

Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., er ny i forhold til

lovudkastet i beteenkningen. Reglen er medtaget for
at undgé, at personer, der i dag kun er umyndiggjort
i formueretlig henseende, ikke tillige efter lovens
ikrafttrden anses for at vare under vaergemal med
hensyn til personlige forhold, jf. vergemalslovens
§5.
Det kan dog i en rekke tilfelde vaere hensigts-
massigt, at veergemalet efter lovens ikrafttreden til-
passes de nye vargemalsformer, siledes at vargema-
let ikke er mere indgribende end nedvendigt. Dette
kan ske efter bestemmelsen i lovforslagets § 9 ved
indgivelse af en anmodning til statsamtet. Statsam-
terne har ogsd mulighed for selv at tage initiativ til
en sag herom, jf. bestemmelsen i lovforslagets § 16,
stk. 2,

Findes der i anden lovgivaing s@rregler for umyn-
dige voksne og umyndiggjorte, finder overgangsreg-
len i stk. | anvendelse, indtil konsekvensendringer
er gennemfort,

Stk. 2 medfarer, at de hidtidige lavvargemal efter
lovens ikrafttreeden har samme retsvirkninger som
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samvargemal efter de nye regler. Dette indebzrer
bl.a., at de, der cr under lavviergemadl, fremover ikke
vil vecre frataget den retlige handleevne, og at ting-
lysning af lavviergemal kan slettes af personbogen
og tingbogen. Ogsa for de hidtidige lavvaergemal
gelder, at det efter de nye regler vil kunne vise sig
hensigtsmassigt at begraense veergemalet til at angd
bestemte aktiver eller anliggender.

Der henvises i gvrigt om bestemmelsen til betank-
ningen side 363 f, idet opmarksomheden henledes
pa, at reglen i udvalgets lovudkast findes som § 53.

Til § 56

Som det fremgar af de almindelige bemerkninger
ovenfor afsnit 12.2.3. og af bestemmelsen i § 53 om
@ndringer i myndighedsloven, foreslds den gxlden-
de bestemmelse i myndighedslovens § 62 om testa-
mentsvaerger ophavet, idet denne ordning stort set
ikke lngere anvendes i praksis. Det er derfor nod-
vendigt at tage stilling til, hvorledes sddanne verge-
maél, der allerede er iveerksat, skal behandles efter
ikrafttreden af en ny vargemalslov.

Som det fremgdr, foreslds allerede ivarksatte te-
stamentsvergemal behandlet efter den hidtidige lov-
givnings regler herom, hvilket bl.a. som folge af hen-
visningerne i myndighedslovens § 62 indebwerer, at
bestemmelserne i myndighedslovens § 32, § 33, stk. 1
og 4, § 50, § 51 og § 53, der ophzves, jf. lovforslagets
§ 51, fortsat gzelder i det begrensede omfang, der
findes testamentsvergemadl.

——

Denne overgangsregel finder anvendelse for testa.
mentsveergemdl, der er ivarksat inden lovens ikraft.
treden, dvs. i de tilfelde, hvor boet er afstuttet og
arven udloddet til arvingen ved testamentsvaergen,
Bestemmelser i ¢t testamente om testamentsverge-
mdl, der endnu ikke har medfort, at testamentsvzar.
gen er trddt i funktion, anses i stedet som en tilken.
degivelse om, hvem testator ensker beskikket som
veerge, hvis veergebeskikkelse bliver aktuel. Denpe
tilkendegivelse kan indgd i statsamtets overvejelser,
uden at der fastszttes udtrykkelige regler herom,

Der henvises i ovrigt til betzenkningen side 301 f,
idet bemaerkes, at reglen i lovudkastet i betenknin.
gen er angivet som § 54.

Til § 57

Bestemmelsen, som svarer til § 56 i lovudkastet j
betenkningen, giver mulighed for at stte verge-
malsloven i kraft pd Feeroerne og Grenland ved kon-
gelig anordning med de afvigelser, som de sarlige
fereske og gronlandske forhold tilsiger.

For Grenland gzlder i dag myndighedsloven {
nasten samme affattelse som i det sydlige Danmark,
jf. anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden
for Gronland af myndighedsloven, idet loven dog i
et vist omfang rummer afvigelser pa grund af de sar-
lige grenlandske forhold.

P4 Fzreerne gelder myndighedsloven fra 1922
som endret i 1926 umiddelbart. Siden er en rekke
@ndringer af loven ved kongelige anordninger sat i
kraft for Fiereerne.







