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Lovforslag nr. L 56. Fremsat den 28. oktober 1992 af trafikministeren (Ikast)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om luftfart

§1

I lov om lufifart, jf. lovbekendigerelse nr.
408 af 11. september 1985, som @ndret ved lov
nr. 117 af 11. marts 1987, tov or. 429 af 13. juni
1990 og lov nr. 837 af 18. december 1991, fore-
tages felgende ®ndringer:

1. § [ affattes siledes:

»§ I Luftfart indenfor dansk omride skal
finde sted i overensstemmelse med bestemmel-
serne i denne lov og de med hjemmel i loven
udferdigede forskrifter, medmindre andet fal-
ger af EF-forordninger.«

2. § 7, 1. pkt., affattes saledes:

»§ 7. Bt luftfartej kan kun registreres her i
landet, nir det har dansk ejer, eller nar andet
felger af EF-forordninger.«

3. 1§ 12 stk I, 2. pkt., &ndres »vilkaret« til
»vilkirene«.

4.1§ 13, stk 1, litra b, endres »den i § 7 anfor-
te betingelse« til »de i § 7 anforte betingelser«.

5.1 § 16 inds®ttes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan endvidere tillade, at
andre luftfartejer, som opfylder betingelserne i
§§ 7-8, og som har en flyvetilladelse udstedt af
luftfartsvaesenet, indferes i en serlig afdeling
af luftfartejsregistret.«

6. I § 16 inds®ttes som stk. 3:

»Stk. 3. Bestemmelsen i stk. I om dansk til-
knytning gzlder ikke i det omfang, andet fal-
ger af EF-forordninger.«

7.1 § 26, stk. 1, litra ¢, eendres »luftdygtighe-
den.« til: »luftidygtigheden,« og som litra d
inds®ties:

»d} nér luftfartejet ikke er forsikret i overens-
stemmelse med bestemmelserne i § 130.«

8. I § 26, stk. 3, indsettes efter 1. punktum:

»1 det under d) navnte tilfzlde vedvarer
ugyldigheden, indtil lufifartejet igen er behe-
rigt forsikret.«

9. § 70 a affattes sdledes:

»§ 70 a. Trafikministeren fastsatter efier for-
handling med justitsministeren bestemmelser
for flyvepladsers og luftfartsselskabers udar-
bejdelse af sikkerhedsplaner og gennemforelse
af foranstaltninger til forebyggelse af forbry-
delser mod lufifartens sikkerhed. Pet kan i den
forbindelse palegges flyvepladser og luftfarts-
selskaber at foretage eftersyn som nevnt i §
70 b, stk. 1-3.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette bestemmel-
ser for modtagelse, kontrol, opbevaring, trans-
port og lastning af gods og forsyninger, som af
fragtagenter, kurerselskaber, cateringleveran-
dorer eller andre indleveres til lufifartsselska-
ber med henblik pd hel eller delvis transport
med luftfarte].

Stk. 3. Politiet kan, nar det findes sikker-
hedsmassigt pAkrevet, bestemme, at de i stk. |
og 2 navnte sikkerhedsforanstaltninger mid-
lertidigt skal intensiveres og suppleres med
yderligere foranstaltninger.

Stk. 4. Statens Luftfartsvaesen godkender de

i stk. 1 neevnte sikkerhedsplaner og forer tilsyn. o
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med gennemferelsen af de i stk. 1.3 navnte
sikkerhedsforanstaltninger.«

10. § 70 b affattes sdledes:

»§ 70 b. Til forebyggelse af forbrydelser mod
luftfartens sikkerhed kan der efter n®@rmere be-
stemmelser fastsat i henhold til § 70 a foretages
eftersyn af personer, bagage, gods og forsynin-
ger pa flyvepladser. Eftersynet skal ske med
sterst mulig hensynsfuldhed og mé ikke vere
videregiende, end de kontrolmassige formal
nedvendigger.

Stk, 2, Ved eftersyn af person, der ikke be-
grenses til den ydre bekl®dning, kan den pa-
geldende krave, at eftersynet oververes af et
vidne. Eftersynet md ikke udfores eller over-
veeres af personer af andet ken end den, der
skal efterses, medmindre denne samtykker he-
Ii.

Stk. 3. Den, der negter at underkaste sig el-
ler medvirke til kontrol af sin person, skal for-
bydes adgang til luftfartejet og til flyveplad-
sens afspzrrede omride. Bagage, gods eller
forsyninger, der ikke er sikkerhedskontrolleret
i overensstemmelse med bestemmelser fastsat i
medfer af § 70 a, m4 ikke bringes ombord i
luftfarte;j eller bringes ind pd flyvepladsens af-
sparrede omride.

Stk. 4. Eftersyn i henhold til stk. 1-3 kan fo-
retages af politiet og efter trafikministerens be-
stemnmelse tillige af andre myndigheder.

Stk. 5. Trafikministeren kan efter forhand-
ling med justitsministeren fasts®tte nzrmere
bestemmelser, hvorefter eftersyn palagt flyve-
pladser og luftfartsselskaber i medfer af be-
stemmelsen i § 70 a, stk. 1, 2. pkt., kun kan
foretages af personer, der er godkendt hertil af
politiet, og som har gennemgaet en uddannel-
se, der er godkendt af Statens Luftfartsvasen.

Stk. 6. Statens Luftfartsvaesen fastsztter be-
stemmelser om godkendelse af teknisk udstyr,
der anvendes i forbindelse med eftersyn af per-
sonet, bagage, gods og forsyninger.«

§ 70 b bliver herefter § 70 c.

11. 1 § 70 b, der bliver § 70 ¢, ®ndres »§ 70 a«
til »§ 70 ba.

12,1 § 71 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis de i stk. | og 2 nzvate afgifter
ikke erlegges rettidigt, kan der tillegges 1,3 %
ménedlig rente for hver pabegyndt maned fra
forfaldsdagen at regne, indtii betaling sker,

dog mindst 50 kr. Endvidere kan trafikministe-
ren fastsetie bestemmelser om gebyr for erin-
dringsskrivelser vedrorende betalingen af de
nzvnte afgifter.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

13. § 71, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes sile-
des:

»Stk, 4. De i stk. 1 og 2 nevnte afgifter med
pilebne renter og gebyrer kan inddrives ved
udpantning.«

14. For § 75 indsettes i kapitel 7 som § 74 a:

»§ 74 a. Bestemmelserne i dette kapitel gzl-
der ikke i det omfang, andet felger af EPF-for-
ordninger.« '

15.1 § 85 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Statens Luftfartsvesen har til enhver
tid ret til at undersage, om gods indleveret til
transport med luftfartej er omfattet af de reg-
ler, der er fastsat i medfer af stk. 1, 1. punktum,
og stk. 2, og om vilkérene for transport af si-
dant gods er opfyldt. Den rddighedsberettige-
de skal s& vidt muligt have lejlighed tii at over-
vaere undersogelsen.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

16. Efter § 146 indsattes:

»§ 146 a. En ansegning om tilladelse efter §
31, § 55 eller § 75 kan afslds, hvis ansegeren
har betydelig forfalden geld til det offentlige,
hvorved forstds beleb i sterrelsesordencn
50.000 kr. og derover.

Stk. 2. En tilladelse som omhandlet i stk. 1
kan tilbagekaldes, hvis indehaveren har bety-
delig forfalden geeld til det offentlige, hvorved
forstas belsb i sterrelsesordenen 100.000 kr. og
derover. Tilbagekaldelsen kan ske pé tid fra 1
til 5 ar eller indtil videre. Afgarelsen skal inde-
holde oplysning om adgangen efter § 146 b il
at begzre domstolsprevelse og om fristen her-
for.

§ 146 b. En afgorelse efter § 146 a, stk. 2, kan
af den, afgorelsen vedrerer, forlanges indbragt
for domstolene. Anmodning herom fremszzttes
over for den myndighed, der har tilbagekaldt
tilladelsen eller stadfzstet tilbagekaldelsen, in-
den 4 uger efter at afgorelsen er meddelt til den
pageldende. Myndigheden anlegger sag mod
den pageldende i den borgerlige retsplejes
former. Anmodning om sagsanlag har ikke
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ops&ttende virkning, men retten kan ved ken-
delse bestemme, at den pagzldende under sa-
gens behandling skal have adgang til at udeve
virksomheden, hvortil tilladelse krves. Ankes
en dom, hvorved en tilbagekaldelse ikke findes
lovlig, kan den ret, der har afsagt dommen, el-
ler den ret, hvortil sagen er indbragt, bestem-
me, at virksomheden, hvortil tilladelse kreves,
ikke m# udeves under ankesagens behandling.

§ 146 c. En tilbagekaldelse efter § 146 a, stk.
2, kan til enhver tid efter ansegning ophaves
af den myndighed, der har truffet afgorelsen.
Hvis en ansegning herom afslds, kan ansoge-
ren forlange afgerelsen prevet ved domstole-
ne, safremt tilbagekaldelsen er sket indti] vide-
re, og der er forlobet mindst 5 4r efter tilbage-
kaldelsen og mindst 2 &r, efter at ophevelsen
senest er naegtet ved dom. § 146 b, 2. og 3.
punktum, finder tilsvarende anvendelse.«

17. 1 § /48 inds=ttes efter stk. 2 som nyt styk-
ke:

»8tk. 3. Hvis de i stk. | og 2 nvnte afgifter
og omkostninger ikke erlegges rettidigt, til-
leegges der 1,3 % manedlig rente for hver pabe-
gyndt méined fra forfaldsdagen at regne, indti
betaling sker, dog mindst 50 kr. Ministeren
kan fastsztte bestemmmelser om gebyr for erin-

dringsskrivelser vedrorende betalingen af de
navnte afgifter.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

18, § 148, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes séle-
des:

»Stk. 4. De i stk. [ og 2 nzvnte afgifter og
omkostninger med pélebne renter og gebyrer
kan inddrives ved udpantning.«

19. Efter § 150 ¢ inds=ttes:

»§ 150 d. Uanset bestemmelserne i §§ 1 og 4,
stk. 1, finder lovens bestemmelser om straf og
frakendelse af ret til at gere tjeneste pa et fuft-
fartej ogsd anvendelse pa handlinger foretaget
uden for dansk omrade af personer, der er in-
dehavere af dansk certifikat, jf. § 35, med de
begrensninger, der folger af straffelovens §§ 7,
10, 10 a og 10 b.«

§2

Loven trzder i kraft den 1. januar 1993,

§3

Stk. 1. Loven galder ikke for Fzereerne, men
kan ved kongelig anordning sattes i kraft med
de afvigelser, som de s=rlige feroske forhold
tilsiger.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 1, nr. 1-4, 6 og 14
gelder ikke for Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Lovforslaget har til formal at tilpasse lovens be-
stemmelser om registrering af luftfartsier og om til-
ladelse til lufifartsvirksomhed til de iiberaliserings-
forordninger pa luftfartsomradet, der er vedtaget af
EF i juli 1992, og som treder i kraft den 1. januar
1993 ( forslagets nr. 1-4, & og 14).

Endvidere foreslas et antal #ndringer, der dels i
gvrigt tilpasser loven til udviklingen pa luftfartsom-
radet (forslagets nr. 9-11) og p4 andre omrader inden
for lovgivningen (forslagets nr. 12, 13 og 16-18), dels
tydeligger visse af lovens bestemmelser (forslagets
nr. 7, 8, 15 og 19).

1 =ndringsforslag, der vedrorer bestemmelser,
hvori betegnelsen »ministeren for offentlige arbej-
der« forekommer, er betegnelsen erstattet med »ira-
fikministeren«. Ajourfering af betegnelsen i bestem-
melser, der ikke berares af lovforslaget, vil ske ved
den bekendtgorelse af luftfartsloven, der skal udfer-
diges, nér lovforslaget er vedtaget.

Udkastet til lovforslag har veeret sendt til udtalelse
hos felgende myndigheder, erhvervsvitksomheder
og organisationer:

Groniands Hjemmestyre

Statens Luftfartsvesen

SAS

DANAIR

Danske rute- og charterselskaber

Board of Airlines Representatives Denmark
Airlines Operations Committee
Erhvervsflyvningens Sammenslutning
Kongelig Dansk Aeroklub

AOPA Danmark

Kebenhavns Lufthavne A/S

Billund Lufthavn

Danske Lufthavnes Samarbejdsudvalg, DANSAM
Danske Pilotorganisationers Samrad
Danske Luftfragtspediterers Forening
Dansk International Kurerorganisation
Foreningen af autoriserede Flyverksteder
Frhvervenes Transportudvalg
Forbrugerradet

Lovforslaget vil ikke medfore eget administration.
Eventuelle agede udgifter i forbindelse med retssa-
ger som felge af forslagets § 1, nr. 16 om tilbagekal-
delse af tilladelser i tilfzlde af betydelig geld til det
offentlige forudsmttes modsvaret af foregede mer-
indteegter for staten som helhed som felge af forbed-
ret restanceinddrivelse.

Forslaget vil indebere ogede indtaegter for Statens
Luftfartsveesen, som af deite skennes at ville ligge
omkring 600.000 kr. Arligt.

Bemerkninger til lovforsiagels enkelte bestemmelser
Tit§ 1

Til nr. 1

Efter at der i fleve tilfzelde nu er indfert EF-forord-
ninger pi luftfartens omride, findes ordlyden i den
nugeldende § 1, hvorefter luftfart inden for dansk
omrade kun kan finde sted 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i lov om luftfart, at vere misvisen-
de.

Til nt. 2

Bestemmelserne i EF-forordning af 23. juli 1992
(2407/92/EQF) om udstedelse af licenser til luft-
fartsselskaber medferer, at der for 54 vidt angar regi-
strering af luftfartejer, der benyttes af selskaber med
licens til transport af passagerer, post 0g fragt, ikke
kan stilles krav om dansk ejerskab, sdledes som det
er defineret i lovens § 7, stk. L. Efter forordningens
artikel 8 skal luftfartejer, der ejes elter er leaset af et
luftfartsselskab med licens, kunne registreres — og af
myndighederne kunne krwves registreret — i den
medlemsstat, der har udstedt licensen, nar ejeren el-
ler de, der har leaset flyet, er en anden medlemsstat
eller er statsborgere i EF.

De nugeldende kravi§7, stk. 1, skal fortsat geelde
for Iuftfartejer tilherende personer eller selskaber,
der ikke har licens efier EF-forordningen, d.v.s, luft-
fartaier, der benyttes til al anden flyvning end er-
fivervsmessig transport af passageres, post og fragt.
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Til nr. 3 og 4

De foresliede ®ndringer er en folge af, at der pa
grund af de nye EF-bestemmelser, if. nr. 2, kommer
til at gmlde forskellige vilkdr og betingelser for regi-
strering, afhaengigt af lufifartejets anvendelse,

Til nr. 5

1 den smrlige afdeling af luftfartojsregistret, der
omhandlesi § 16, kan der i medfor af besternmelsen i
dag kun optages lufifartejer fra udlandet. Men i
praksis har der i tidens lob vist sig behov for at opta-
ge ogsd andre luftfartajer. Det drejer sig om luftfar-
tajer, som ikke har luftdygtighedsbevis, men hvor
det med henblik p4 udstedelse af en flyvetilladeise er
nedvendigt at kunne identificere [uftfartojet.

Med henblik pd registrering af sidanne luftfarte-
jer foreslis § 16 suppleret med en bestemmelse,
hvorefter bla, felgende typer luftfartojer kan opta-
ges i den s®rlige afdeling af registret.

— Eksperimentalluftfartejer, der skal preveflyves
med henblik pa udstedelse af luftdygtighedsbevis.

-~ Prototyper, der skal proveflyves med henblik pi
typecertificering,

- Luftfartejer af historisk interesse (museumsfly),
der den overvejende tid ikke benyttes til luftfart,
men hvor der lejlighedsvis udstedes flyvetilladelse
til demonstrationsfiyvning.

Til nr. 6

Den foresliede bestemmelse er en folge af det i nr.,
2 nevnte forslag, hvorefter bestemmelserne om
dansk ejerskab som betingelse for registrering af
luftfartej ikke galder i det omfang, andet falger af
EF-forordninger,

Til or. 7 og 8

Statens Luftfartsveesens kontrol med, at danske
luftfartajer har gyldig forsikring efter luftfartslovens
§ 130 med hensyn til ansvaret for skade, som et Inft-
fartej matte forvelde pd tredjemand, fares i tilknyt-
ning til udstedelse af luftdygtighedsbevis. Det pa-
gzeldende forsikringsselskab underretter efter § 130
luftfartsvesenct om en forsikrings opher. Tegnes ny
forsikring ikke, erkleeres luftdygtighedsbeviset ugyi-
digt, jf. § 26, stk. 2, Virkningen heraf er, at luftfartejet
ikke kan benyttes til lufifart, jf. § 25.

Forslaget indebarer, at denne konsekvens nu
fremgér direkte af loven.

Til sammenligning kan nevnes, at den tilsvarende
forsikringspligt efter ferdselsloven handheves ved
inddragelse af nummerplader, jf. bekendtgerelse nr.
62 af 24. januar 1989 om ansvarsforsikring for mo-
tordrevne koretojer m.v.

Til ar, 2

Bestemmelserne i den nugzldende § 70 a om fore-
byggelse af forbrydelser mod Iuftfartens sikkerhed
blev indsat i loven i 1972 og treenger nu til at revide-
res og praeciseres bla. under hensyn til den udvik-
ling, der i den forlobne tid er sket i truslerne fra den
internationale terrotisme. De nugaidende regler ta-
ger i altovervejende grad sigte pa forebyggelse af fly-
kapringer, og er ikke fuldt tilstrekkelige som hjem-
melsmessigt grundlag for et mere generelt sikker-
hedssystem rettet mod alle former for terrorvirksom-
hed og andre ulovlige handlinger mod den civile
lufifart. Forslaget til nye bestemmelseri § 70 a og §
70 b har derfor til formal klart at fastlzegge fordelin-
gen af sikkerhedsopgaverne pA myndighederne, fly-
vepladserne og luftfartsselskaberne.

Den foresliede nye § 70 a prazciserer kompetence-
forholdene mellem Justitsministeriet (politiet) og
Trafikministeriet (herunder Statens Luftfartsvasen) i
overensstemmelse med de bestdende faktiske for-
hold og fastlzegger flyvepladsernes og luftfartssel-
skabernes forpligtelser til at udarbejde sikkerheds-
planer og til at gennemfore de deraf folgende sikker-
hedsmessige foranstaltninger. Sikkerhedsplanerne
skal bade for flyvepladser og luftfartsselskaber som
minimum opfylde kravene i modelsikkerhedsplaner
udarbejdet af Statens Luftfartsvesen pa grundlag af
de til enhver tid geldende internationale bestemmel-
ser, som vedtages af Organisationen for internatio-
nal civil luftfart, ICAQ, og den regionale europmiske
organisation, ECAC., Politiet skal - som det er tilfel-
det i dag — ogs4 i fremtiden inddrages i forbindelse
med udarbejdelsen af de enkelte flyvepladsers sik-
kerhedsplaner. Indholdet af sikkerhedsplanerne skal
ikke veere tilgeengelige for offentligheden, men skal
alene kendes af personer, selskaber eller myndighe-
der, der har et reelt behov for kendskab til bestem-
melseme.

Efter bestemmelsen kan der palegges flyvepladser
og lufifartsselskaber en forpligtelse til at foretage ef-
tersyn som nzvnt i § 70 b, stk. 1-3. Spergsmalet om,
hvilke personer der i givet fald kan foretage disse
eftersyn, er reguleret i § 70 b, stk. 5.

Bestemmelsen i stk, 2 tilsigter, at sikkerhedsni-
veauet ved luftfartsselskabernes transport af gods og
forsyninger svater til niveauet ved transporter af pas-
sagerer og deres bagage. Omfanget af sikkerheds-
kontrollen med gods, der modtages af luftfartssel-
skaberne eller pa deres vegne af et handlingselskab
(selskab der pé et eller flere luftfartsselskabers vegne
ekspederer passagerer, bagage og fragt i lufthavne),
vil derfor vere afhzngig af, om de speditionsfirma-
er, kurerselskaber el. lign., herunder private ekspor-
torer, der afleverer forsendelserne, er godkendt af
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Statens Lufifartsveesen og opfylder bestemte krav
med hensyn til bl.a. opbevaring og overvagning af
forsendelserne. Kommer forsendelserne fra ikke-
godkendte eller ukendte afsendere, skal luftfartssel-
skaberne foretage serlige kontrolforanstaltninger.
Sikkerhedsforanstaltningerne skal finde anvendelse
ogsa i tilfzlde, hvor Infifartsselskabets transport for
en dels vedkommende foregir med lastbil.

Politiet foretager lebende en vurdering af truslen
mod den civile luftfart og kan pi grundlag heraf
kreve ekstraordinere sikkerhedsforanstaltninger
iverksat enten pA generelt plan, som f.eks. under
Golf-krisen, eller konkret i henseende til enkelte
lufthavne, luftfarisselskaber eller enkelte konkrete
flyvninger. (Stk. 3).

Huvis der ved det i stk. 4 n®vnte tilsyn konstateres
overtreedelser af sikkerhedsbestemmelserne, vil der
kunne idemmes bader, jf. § 149, stk. 10. Desuden vil
der i tilfelde af veesentlig tilsidesattelse af krav, der
geelder for godkendelse af flyvepladser, elier af be-
tingelser knyttet til en sddan godkendelse, kunne ske
tilbagekaldelse af givne godkendelser, jf. § 60, stk. 3,
ligesom der vil kunne ske tilbagekaldelse af trafiktil-
Iadelser til luftfartsseiskaber, if. § 79.

De foresldede bestemmelser vil ikke medfare for-
pgede udgifter for det offentlige. Flyvepladsernes
udgifter til kontrol med passagerer og bagage bide i
den normale situation og i situationer med generelt
skerpede sikkerhedsforanstaltninger forudssttes at
indg4 i grundlaget for beregningen af passagerafgif-
terne. Udgifter til supplerende foranstaltninger, som
en flyveplads udferer i forbindelse med et enkelt sel-
skabs flyvninger, forudsattes afholdt af det pagel-
dende selskab efter regning. Kontrol med fragt, post
og forsyninger forudsettes foretaget af de enkelte
luftfartsselskaber eller deres handlingseiskaber for
egen regning. De enkelte flyvepladser kan dog med
betaling patage sig at udfere denne kontrol for luft-
fartsselskaberne. Luftfartsvasenets ndgifter til admi-
nistration og tilsyn med sikkerhedsplanerne og deres
gennemforelse indglr i beregningsgrundlaget for de
gebyrer, der kan opkraves hos flyvepladser og luft-
fartsselskaber m.fl. efter lovens § 148.

Til nr. 10

Bestemmelserne i den foresliede § 70 b svarer i
det vaesentlige til den nugzldende § 70 a, hvorefter
eftersyn kan foretages af politiet (stk. 1) og efter tra-
fikministerens bestemmelse tillige af andre myndig-
heder end politiet samt af flyvepladsens personale
(stk. 4) eller med trafikministerens tilladelse af luft-
fartsselskaber (stk. 5), men der er 4bnet mulighed for
adminstrativt at fastsette bestemmelser, hvorefter
ogsa andre end myndighedspersoner, flyvepladsper-

sonale eller luftfartsselskabers personale kan foreta-
ge sikkerhedsundersegelse af personer, bagage,
fragt, post og forsyninger, ligesom eftersynets inten-
sitet ikke efter lovforslaget skal afhange af, hvem
der foretage dette. Den nu foresldede bestemmelse i
stk. 5 indeholder ingen begransning af, hvem der
kan foretage eftersyn, men narmere bestemmelser
herom vil blive optaget i en bekendigerelse, der ud-
stedes i henhold til § 70 a og § 70 b. Der vil i den
forbindelse bl.a. blive fastsat nermere bestemmelser
om godkendelse og uddannelse af de pageldende.

Bemyndigelsen i den nugzldende § 70 a, stk. 5, for
ministeren til at tillade lufifartsselskaber selv at fore-
tage eftersyn af personer og gods — dog siledes at
eftersyn af personer skal begranses til den ydre be-
kldning ~ har ikke varet benyitet, efier at flyve-
pladsernes kontrolapparat omkring 1973 var blevet
fuldt udvikiet, og i de f tilfzelde, at hvor der siden da
har veeret ansegt om myndigelse, er der givet afslag.
Det er ikke tanken, at de enkelte luftfartsselskaber
pa nuverende tidspunkt skal foretage eftersyn af
passagerer og bagage. Alllerede den fysiske indret-
ning af de danske lufthavne ville umuliggore en sa-
dan ordning. Helt kan det dog ikke udelukkes, at der
i fremtiden kan opstd situationer, hvor det vil vare
mest hensigtsmasssigt, at eftersynet af passagerer og
bagage foretages af det pAgaeldende Juftfartsselskab,
der i s4 fald kun ma benytte godkendt og uddannet
personale dertil.

Derimod er det hensigten allerede nu at pAlzgge
luftfartsselskaberne, fortrinsvis gennem deres hand-
lingselskaber i de enkelte lufthavane, at foretage rent-
genundersagelse af fragt og post i det omfang det
anses for pikraevet. Ogsi de personer, der skal udfe-
re disse opgaver skal vere godkendt af politiet og
uddannet til den specielle opgave.

Det er i evrigt ikke tanken pd indeverende tids-
punkt at mndre den eksisterende opgavefordeling
mellem politiet, andre myndigheder og flyvepladser-
nes personale i relation til de i stk. 1-3 omhandlede
eftersyn, Derimod kan det ikke helt udelukkes, at
den fremtidige udvikling kan indebzaere, at det vil ve-
re hensigtsmaessigt pa et tidspunkt at dbne mulighed
for, at eftersyn i henhold ti! stk. 1-3 af en flyveplads
eller et luftfartsselskab kan overlades til f.eks. god-
kendt personale i en autoriseret vagtvirksomhed.
Det forudsettes i den forbindelse, at der med hjem-
mel i § 70 b, stk. 5, i bekendtgerelsesform fastsettes
nazrmere bestemmelser om, at det pAgzldende per-
sonale skal vaere godkendt af politiet til at foretage
disse eftersyn, og at personalet skal have gennemga-
et en uddannelse, der er godkendt af Statens Luft-
fartsvaesen, ligesom det m4a vere et krav, at den pa-
gxldende autoriserede vagtvirksomhed har opndet
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en swerlig tilladelse fra politiet til, at virksomhedens
personale foretager disse eftersyn, jf. herved ogsa §
6, stk. 1, i lov om vagtvirksomhed. En sidan ordning
vil kunne tiene til at imodegd de mere principielle
betznkeligheder, der umiddelbart kan knytte sig til
en udvidelse af den personkreds, der kan foretage
eftersyn af den n®vnte karakter.

Til mr. 11

Zndringen vedrerer kun paragraffens nummere-
ring og henvisningen heri til § 70 b,

Til or. 12 og 17

Forslaget om indferelse af en morarente pa 1,3 %
ménedlig regnet fra forfaldsdagen er begrundet i et
onske om at tilvejebringe direkte hjemmel for Sta-
tens Luftfartsvaesen til at anvende en rentesats og et
begyndelsestidspunkt for renteberegningen, som af-
viger fra renteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 583 af
L. september 1986. Samtidig harmoniseres luftfarts-
vsenets rentesatser siledes, at de bliver ens for fly-
vepladsafgifter, en-route afgifter og gebyrer for certi-
fikater m.v.

Bestemmelsen svarer til den, der anvendes i anden
lovgivning, som fraviger renteloven, f.eks. § 12, stk. 2
og 3 i lov om vegtafgift af motorkeretejer, jf. lovbe-
kendtgereise nr, 578 af 1. august 1991 og § 63, stk. 2, i
kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 595 af {5.
august 1991,

Da lufifartslovens § 71, stk. 1, gelder med hensyn
til alle fiyvepladser vil den foresldede bestemmelse
om morarenter m.v. for flyvepladsafgifier kunne an-
vendes, ogsa for s4 vidt angdr andre flyvepladser end
statens.

Forstaget om hjemmel til fastsettelse af gebyr for
etindringsskrivelser vedrerende betaling af afgifter
pregnes udmentet bl.a. i Gebyrreglement for Sta-
tens Luftfartsvesen. Gebyret forventes fastsat til 50
kr., hvorved det vil komme til at svare til det belab,
der p.t. gelder for andre ministeriers omrider, jf.
f.eks. Skatteministeriets bekendtgerelse nr. 635 af 6.
september 1991 om gebyr for erindringsskrivelser og
forelobige fastsmttelser.

Til ar. 13 og 18

Forslagene er en konsekvens af forslagene i resp.
ar. 12 og 17.

Til ar. 14

Ved gennemforelsen pr. 1. januar 1993 af de tre
EF-forordninger af 23. juli 1992, der udger den sa-
kaldte 3. liberaliseringspakke for luftfarten i EF
(2407/92/EGF om udstedelse af licenser til luftfarts-
selskaber, 2408/92/E@QF om EF-luftfartsselskabers

adgang til Iuftruter inden for Feallesskabet og
2409/92/EQF om billetpriser og rater inden for luft-
fart), bortfalder de enkelte medlemsstaters ret til at
opretholde egen luftfartspolitik, for 54 vidt angar er-
hvervsmassig transport af passagerer, post og fragt
{d.v.s. rute-, charter- og taxaflyvning).

Det vil for Danmarks vedkommende betyde, at
trafikministeren ikke pa disse omrider kan benytte
den hjemmel, som findes i luftfartslovens kapitel 7 il
at opstille krav, som et lufifartsselskab skal opfylde
for at fA tilladelse til at ndfore flyvning af den navn-
te art, og til efter en vurdering af behovet for flyfor-
bindelser at give eller negte tilladelse til beflyvning
af bestemte ruter samt til at opstille vilkdr for flyv-
ningen, herunder godkendelse af billetpriser med tii-
herende vilkar.

Da de nugzldende bestermmelser i lovens kapitel
7 imidlertid fortsat skal anvendes pa luftfart mellem
Danmark og lande uden for EF samt p4 andre for-
mer for luftfart og flyvevirksomhed end den, der er
omfattet af EF-bestemnmelserne, eller som vedrerer
omrader, hvor EF-bestemmelserne stiller medlems-
staterne frit, er det alene pAkraevet at indfare en be-
stemmelse, hvorefter kapitel 7 ikke finder anvendel-
s¢, nar andet falger af EF-forordninger.

Til ar. 15

Forslaget skal sikre, at Statens Luftfartsvaesen har
udtrykkelig hjemmel til at undersege, om forsendel-
ser af farligt gods opfylder vilkArene efter Trafikmi-
nisteriets bekendtgarelse nr. 98 af 17. marts 1977 om
transport af eksplosive stoffer, krigsmateriel og
krigsammunition m.v. med civile luftfartejer samt i
Trafikministeriets bekendtgerelse nr. 737 af 17. no-
vember 1989 om lufitransport af farligt gods.

En sddan undersogelse af lufiforsendelser er et na-
turligt led i det tilsyn, som luftfartsvesenet farer til
sikring af luftfarten pA samme mide som underso-
geiser af luftfartajer efter luftfartsiovens § 29 ti} kon-
trol af lufidygtighed og efter § 89 til kontrol af certifi-
kater og andre luftfartsdokumenter.

DSB hari § 18 i lov om DSB, jf. lovbekendtgorelse
nr. 352 af 29, maj 1990 en lignende hjemmel til at
undersege, om jernbanesendinger opfylder de gel-
dende regler, ligesom politiet har hjemmel til at fore-
tage tilsvarende undersegelser, f.s.v. angar forsen-
delser, der transporteres ad vej, jf. bekendtgorelse
nr. 2 af 2. januar 1985 om national vejtransport af
farligt gods og bekendtgerelse nr. 162 af 26. april
1985 om international transport af farligt gods ad
vej. Tk

Til ar. 16
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Ved forslaget tilvejebringes der hjemmel til at
nagte, respektive tilbagekalde tilladelser, der i med-
for af luftfartsloven gives til visse former for er-
hvervsvirksomhed, i tilfelde hvor ansegeren, respek-
tive indehaveren har betydelig forfalden gzld til det
offentlige.

De tilladelser, det drejer sig om, vedrerer fremstil-
ling og vedligeholdelse af luftfartajer (§ 31), drift af
flyvepladser (§ 55) og luftfartsvirksomhed (§ 75).

De foresliede bestemmelser, herunder om gal-
dens storrelse og om mulighederne for at fA en nzg-
telse eller tilbagekaldelse provet ved domstolene,
svarer helt til de bestemmelser herom, der er indfort
ved lov nir. 408 af 6. juni 1991 om =ndring af lov om
hyrekarsel, lov nr. 840 af 18. december 1991 om =n-
dring af lov om buskersel samt lov nr. 936 af 27. de-
cember 1991 om @ndring af forskellige lovbestem-
melser om erhvervsudevelse pa grundlag af autorisa-
tion m.v. Bestemmelserne vil biive administreret pa
samme mide, som det er tilfeldet m.h.t. de naevnte
love.

Forslaget er ikke begrundet i aktuelle problemer
med inddrivelse af forfalden geld til det offentlige
inden for luftfartslovens omride.

Til nr. 19

Forslaget er foranlediget af hejesteretsdommen i
U.88 1027 H, hvorefter det med luftfartslovens nu-
veerende gyldighedsomride ikke er muligt i Dan-
mark at strafforfelge et dansk certificeret SAS-be-
setningsmedlem, der under tjeneste pa et norsk eller
svensk registreret luftfartej uden for dansk omrade
ger sig skyldig i en overtredelse af luftfartslovgiv-
ningen.

Dommens resultat var overraskende for de skan-
dinaviske luftfartsmyndigheder, idet disse fra starten
af SAS-samarbejdet har tiirettelagt det felles tilsyn
med SAS ud fra bla. den foruds®tning, at man med
den i det vasentlige ens danske, norske og svenske
luftfartslovgivning kunne strafforfaige SAS-persona-
le i det land, hvor den pagzldende havde fiet ud-
stedt certifikat, uanset hvor det strafbare forhold var
beghet.

SAS opererer dansk, norsk og svensk registrerede
luftfartajer, og det ansatte flyvende personale har
dansk, norsk eller svensk certifikat. Det er helt vil-

kérligt hvilke personer, der ger tjeneste pa hvilke
SAS-luftfartajer. De skandinaviske luftfartsmyndig-
heder aftalte derfor i forbindelse med fastlmggelse af
det fxlles skandinaviske tilsyn med SAS af praktiske
grunde, at en eventuel strafforfolgning skal ske i det
land, der har udstedt den pAgmldendes certifikat.

Disse praktiske grunde er dels, at hvis en certifika-
tindchaver overtreder luftfartsiovgivningen, skal
den myndighed, der har udstedt certifikatet, ofte pa
baggrund af sagen foretage en undersegelse af, om
den pAgzldende fortsat opfylder de foreskrevne
duelighedskrav, dels at den pigeldende normalt har
statsborgerskab og bopzl i det land, hvor certifikatet
er udstedt.

I tiden efter domsafsigelsen er der foregiet en
rekke droftelser mellem de skandinaviske luftfarts-
myndigheder, og der er foretaget undersagelser af
mulighederne for — f.eks. gennem indgelse af en
overenskomst -~ at opnd den enskede retstilstand,
uden at en &ndring af luftfartslovene var nadvendig.
For Danmarks vedkommende er det konstateret, at
dette ikke er muligt.

For de personer, der er omfattet af forslaget, med-
forer dette ikke nogen realitetsendring m.h.t. det
strafbare omrade, idet adgangen til strafforfelgning i
Danmark for handlinger foretaget uden for dansk
omride begranses af de almindelige regler i straffe-
loven. Deite indebarer navnlig, at handlinger foreta-
get pa en fremmed stats omride kun kan straffes i
Danmark, hvis handlingen ogs# er strafbar efter ger-
ningsstedets lovgivning, jf. straffelovens § 7, stk. 1,
nr. 2, ligesom der jkke kan idemmes hejere straf end
hjemlet ved gerningsstedets lovgivning, jf, straffelo-
vens § 10, stk. 2. For handlinger foretaget uden for
folkeretligt anerkendt statsomride er adgangen til
strafforfelgning i Danmark begrenset til handlinger,
der kan medfere hejere straf end hefte, jf, straffelo-
vens § 7, stk. 1, nr. L.

Den foresliede bestemmelse svarer til reglen i
feerdselslovens § 134, stk. 1.

Tir§ 2

Ikraftttreedelsestidspunktet den 1. januar 1993 er
bestemt af, at EF’s 3. liberaliseringspakke for luftfar-
ten i EF, jf. bemerkningerne til nr. 14, treder { kraft
denne dato.




