3128

F. t. 1. vedr, luftfart

Loviorslag nr. L. 139. Fremsat den 22. januar 1997 af trafikministeren (Bjorn Westh)

Forslag

Lov om @ndring af lov om luftfart
{Bemyndigelse til gennemforelse af EF-direktiver m.v.)

§1

I lov om lufifari, ji lovbekendtgarelse nr.
162 af 7. marts 1994, som @ndret ved § 5 i lov
ar. 382 af 22. maj 1996, foretages falgende zn-
dringer;

1. Efier § I indsattes:

»§ 1 a. Trafikministeren kan fastszette si-
danne forskrifter, som er ngdvendige for at
gennemfare de af Den Europziske Union ud-
stedte direktiver om lufifart, eller som er ned-
vendige for at anvende de af Den Europaiske
Union udstedte forordninger pa lufifartsomra-
det.«

2. § 149, stk. 13, 3. og 4. pkt., ophaves,

3. § 149, stk. 14, affattes siledes:

wSthke. 14. Der kan pilegges selskaber m.v.
{juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5, kapitel.«

Trafikmin., j.nr. 1996-201-46

———

4, Bfier § 152 indsmttes:

»§ 152 a. Trafikministeren kan fastsatte re;
ler om adgangen til at klage over afgarelser;
der treeffes af offentlige myndigheder efter Iuﬁ.
fartslovgivningen, herunder om at afgﬁrelseme
ikke skal kunne pdkiages.

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtg,
relsen i Loviidende, '

§3

Stk. 1. Loven galder ikke for Fergerne, me
kan ved kongelig anordning sattes i kraft for:
Faereerne med de afvigelser, som de saerhge_-_
feerpske forhold tilsiger.
Stk. 2. Bestemmelsernei § 1, nr, 1 og 3, gwlde :
ikke for Grenland.
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Almindelige bemeerkninger

lovedformdlet med dette lovforslag er at tilveje-
nige bemyndigelse for trafikministeren til at fast-
te de fornedne forskrifter i anledning af E¥-di-
tiver eller -forordninger pa luftfartsomridet.

ndvidere foresls en bemyndigelse til at fasts®tte
iere regler om adgangen til at klage over afge-
lser p4 lufifartsomradet. Ordensmzssigt foreslds
den mndringer af luftfartslovens straffebestem-
er som konsekvens af lov nr. 474 af 12. juni 1996
ndring af straffeloven (Strafansvar for juridiske
mer).

Der erigennem de senere &r gennemfort en libera-
igering af luftfarten inden for EU, Der er siledes
(vist etableret et frit indre marked for EU-luft-
selskabernes flyvninger inden for EU. Herefter
imedeses EU-retsakter, der fastsstter nermere
tegler om udfarelsen af lufttrafikken. Som eksempel
nevnes Ridets direktiv nr. 96/67/EF om ad-
1g il ground handling-markedet i Faellesskabets
thavne, der indebarer, at der efter nermere regler
kal ske en liberalisering af de tjenesteydelser, der
eres pa lufthavnene, den sikaldte ground hand-
g, dvs. passagerbetjening, hdndtering af baggage
“fragt, breendstofpafyldning, flyvedligeholdelse
L

Direktivet ngdvendigper sdledes gennemforclses-
Oranstaltninger pd omradet, og luftfartsioven inde-
older ikke i dag bestemmelser, der muligger fast-
ttelse af sddanne regler.

Senest har Rédet endvidere i decomber 1996 ved-
aget feelles holdning om luftfartsselskabers erstat-
Mingsansvar, der formentlig resulterer i en forord-
Ning pd omradet. Det skonnes hensigtsmessigt, at
t-bliver mulighed for at fastsztte regler om anven-
lelsen af en sidan forordning, herunder om £ eks.
dstseetielse af forsikringsdakningen for luftfartssel-
kabernes erstatningsansvar. Som cksempel kan
Ndvidere tilfusjes, at der formentlig pé et senere tids-
._‘_‘_ﬂkf- vil kunne blive tale om EU-regler om luft-
havnsafgifter.

Bemcerkninger til lovforslaget

Med hensyn til forslaget om bemyndigelse til ud-
stedelse af forskrifter om anvendelsen af forordnin-
ger bemerkes, at der alene vil blive tale om regler,
der supplerer reglerne i forordningen, feks. med
hensyn til supplerende regler om forsikringsdaek-
ning, som nzvnt ovenfor, eller hvilke myndigheder,
der skal behandle sagerne, klageadgang, herunder
hvilke klagemyndigheder, straf og lignende supple-
rende bestemmelser.

2. Forslagets akonomiske og administrative konse-
kvenser L

Torslaget skennes ikke at have vesentlige skono-
miske eller administrative konsekvenser.

3. Forslagets erhvervsekonomiske og miljomessige
konsekvenser o

Forslaget skennes ikke at have erhvervsgkonomi-
ske eller miljomessige konsekvenser.

4. Forslagets forhold til traktaten om Den Europcér'ske
Union '

Forslaget muligger gennemfarelsen og anvendel-
sen af EU-retsakter pd luftfartsomrddet.

5. Hering
Forslaget har veeret sendt til hering i Statsministe-
riet, Justitsministeriet og Finansministeriet.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr, 1

Forslaget har til formél at give mulighed for at
gennemfore EF-direktiver og at fastsatte suppleren-
de regler vedrerende EF-forordninger pa luftfart-
somridet.

Det er fundet hensigismaessigt at der optages en
regel, der indeholder en generel bemyndigelse med
henblik herp4, siledes at der ikke lgbende skal fore-
tages mndringer af luftfartsloven. Der henvises i ov-
rigt til de almindelige bemarkninger.




3130

F. t. 1. vedr. luftfart

Der vil med hjemmel i den geeldende bestemmelse
i§ 149, stk. 10, kunne blive fastsat bestemmelser om
straf for overtraedelse af de forskrifter, der fastsattes
af trafikministeren efter reglen i § I, or. 1.

Tilnr. 2 0g 3

Andringen er en opfelgning pd =ndringen af
straffeloven, jf. lov nr. 474 af 12, juni 1996 om an-
dring af straffeloven (Strafansvar for juridiske perso-
ner), Der henvises herved til Retsudvalgets betznk-
ning over lovforstaget, jf. Folketingstidende 1995-96,
Tilleeg B, 5.784, hvori flertallet af udvalget tilslutter
sig, at de gaeldende bestemmelser om objektivt indi-
vidualansvar underkastes en kritisk vurdering med
henblik pd at tage stilling til, om bestemmelserne
kan ophaves, eller om der pd det pAgzldende omra-
de foreligger afgerende grunde til at opretholde en
hjemmel til objektivt individualansvar i serlovgiv-
ningen. I den forbindelse har Trafikministeriet for sit
vedkommende vurderet, at de bestemmelser, der fin-
des 1 lufifartsloven af arbejdsmiljemessig karakter,
bar opretholdes i lighed med, hvad der gelder pa
det almindelige arbejdsmiljoomride. Pen bestem-
melse, der foreslds ophevet, vedrprer ikke det ar-
bejdsmiljemaessige omride, og Trafikministeriet har
vurderet, at bestemmelsen pd baggrund af den
nevnte ndring af straffeloven kan ophzves.

Tif nr. 4

Den foresldede endring indebsrer, at trafikmini-
steren svarende til andre administrative omrader kan

fastswtte regler om klageadgangen for si vidt angg;
afgarelser, der traffes efter luftfartsloven med tilhg.
rende bekendtgorelser, herunder de regler, der ngd. :
stedes efter reglen i § | litra a.

Det er sdledes bl.a. hensigtsmemssigt, at der kap
fastszettes regler om, hvilke organisationer og nyn.
digheder, der skal kunne treeffe afgereise pd omrades
efter reglen i § I, or. 1, og at det med hjemmel i dep
foresldede bestemmelse { § | nr. 4, fastsettes, hvortj]
der skal kunne klages. Det tilfajes herved, at det for
sd vidt angdr ground handlingen pd lufthavnene
overvejes at fastsmtte regler om klageadgangen, sife.
des at en klage behandles af lufthavnen og evt. en:
yderligere instans, og at sagen herefter ikke kan ind
bringes for anden administrativ myndighed.

Ti S 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter:
bekendtgarelsen i Lovtidende.

Til § 3

Fargerne og Grenland er ikke omfatiet af ELJ:
retsakterne. Fargerne vil derfor kunne blive omfat
tet af forslagets § 1, nr. 2, 3 og 4. Grenland blive;
alene omfattet af reglen 1 § 1, nr. 2 og 4, idet forsla
gets § 1, nr. 3, ikke skal gmlde for Gronland, da.
Grenland har en serlig kriminallov. :




