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Lovforslag nr. L 199. Fremsat den 7. marts 1990 af trafikministeren (Knud Ostergaard)

Forslag

Lov om @ndring af lov om luftfart

§1

I lov om lufifart, jf. Tovbekendtgerelse nr.
408 af 11. september 1985, som @ndret ved lov
nr. 117 af 11. marts 1987, foretages folgende
zndringer:

1. § 35, stk. 3, affattes sledes:

»Stk. 3. Nar ansegeren opfylder de betingel-
ser, der er geldende for udstedelse af certifika-
tet, udstedes dette uden angivelse af udlebsda-
to eller for bestemt tid.«.

2. § 71, stk. 1, 2. pkt., affattes sAledes:

»Afgifter for benyttelse af statsejede flyve-
pladser, bortset fra dem, der drives af Keben-
havns. Lufthavne A/S, skal godkendes af Foi-
ketingets finansudvalg.«.

3. I § 89indse=ites som stk. 2:

»Stk. 2. Luftfartsvesenet kan overlade sine
befojelser efter stk. 1 til indehavere aftilladelse
til at drive en flyveplads.«.

4. § 142, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Den endelige rapport sendes til lufi-
fartsvesenct. Rapporten offentliggeres samti-
dig hermed, medmindre afgerende hensyn ta-
ler imod en offentliggerelse.«.

Trafikmin. j.nr. 89-1111-1.

5. § 142, stk. 4, ophzves.

6.1 § 143, stk. 3, 2. pkt., udgér: »ministeren for
offentlige arbejder og«.

7.1 § 152 indswttes som stk. 2 og 3¢

»Sitk. 2. Ministeren kan endvidere overlade
befojelser til at treeffe afgorelser, som efter lo-
ven er tillagt ministeren eller luftfartsvaesenet,
til:

1) andre offentlige myndigheder,
2) private organisationer, eller
3) sagkyndige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsstte regler om
sagsbehandlingen og om klageadgang fordei
stk. 2 neevnte afgerelser.«.

§2

Loven treeder i kraft ved bekendigerelsen i
Lovtidende, dog fastsetter trafikministeren
tidspunktet for ikrafttreeden af§ 1, nr. 2.

§3

Loven gelder ikke for Ferserne, men kan
ved kongelig anordning seettes i kraft for Fero-
erne med de afvigelser, som de serlige feraske
forhold tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforsiaget

Lovforslaget omfatter forslag om ®ndring af 7 be-
stemmelser i den geldende lov og sigter pa afbureau-
kratisering og forenkling af administration.

Nr, | vedrerer § 35, stk. 3, om luftfartscertifikaters
gyldighed. Nr. 2 vedrerer § 71, stk. 1, om godkendelse
af afgifter for benyttelse af flyvepladser. Nr. 3 vedre-
rer § 89 om Statens Luftfartsvasens befaejelser til visi-
tation af luftfartejer. Nr. 4-6 vedrerer § 142, stk. 3 og
4 samt § 143, stk. 3, om behandling af havarirappor-
ter og -redegorelser. Nr. 7 vedrerer § 152 om ministe-
rens og Statens Luftfartsveesens befojelser i henhoid
til loven. Med hensyn til de enkelte forslag henvises
der til bemarkningerme nedenfor.

Lovforslaget indeberer ikke vaesentlige skonomi-
ske eller administrative konsekvenser, jf. bemarknin-
gerne til de enkelte bestemmelser. Samlet vil forslaget
give en besparelse pa | &rsvaerk med en lensum pd ca.
0,3 mill. kr. Den bélebsmassige besparelse modsva-
res dog af et tilsvarende indtazgtstab.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
TH § 1

Til nr. |

Efter de gzeldende regler har de ca. 8.900 luftfarts-
certifikater, alt efter deres art og certifikatindehave-
rens alder, en lebetid p4 fra 6 maneder til 5 4r.

Ansegning om fornyelse af certifikat registreres, og
dette arbejde forestas af Statens Luftfartsvaesens cer-
tifikatkontor. Certifikatkontoret gennemgar endvide-
re alle fornyelsesansegninger for at kontrollere, om
betingelserne for fornyelse, herunder de helbreds-
massige betingelser og opfyldelse af krav om ned-
vendig flyvetid, er til stede. Den geldende ordning
med hyppige fornyeiser medforer desuden et betyde-
ligt arbejde med udstedelse af midlertidigt certifikat,
medens det ariginale certifikat behandles med hen-
blik pa fornyelse. Til arbejdet med certifikatfornyelse
medgdr nu 5% srssverk.

Efter forslaget vil den rutinemassige fornyelse af
certifikaterne bortfalde, men certifikatindehaveren
skal fortsat have en tidsbegrenset helbredsmassig
godkendelse, der skal fornyes ved udleb, ligesom
krav til flyvetid skal veere opfyldt kontinuerligt.

.Bortfald af de rutinemassige fornyelser skennes at
medfare en arbejdsbesparelse pa ca. 2 drsvaerk (0),
men det paregnes, at | drsvaerk (&) vil blive anvendt
til stikprevevis kontrol af logboger, idet luftfartsve-
seneti et vist omfang vil indkalde logbeger til kontrol
af, at kravet om nedvendig flyvetid er opfyldt.

Besparelsen pa | Arsvaerk (@) ved disse gebyrfor-
retninger medfarer en tilsvarende reduktion af gebyr-
indtzgterne, og forslaget har sdledes ikke ekonomi-
ske konsekvenser.

Til nr. 2

Den foreslaede endring indebarer, at afgifter for
benyttelsen af de flyvepladser, der drives Koben-
havns Lufthavne A/S, ikke skal godkendes af Folke-
tingets finansudvalg. /Endringen, der er nedvendig
som falge af det samtidig fremsatte forslag til lov om
Koebenhavns Lufthavne A/S fir forst betydning fra
det tidspunkt, hvor selskabet overtager driften af fiy-
vepladserne fra den nuvaerende driftsherre, Kaben-
havns Lufthavnsvaesen.

Tilnr. 3

Bestemmelsen muliggor, at luftfartsvasenets kom-
petence i henhold til luftfarisiovens § 89, for s vidt
angAr visitation af luftfartejer i forbindelse med sik-
kerhedsforanstaltninger, kan delegeres til indehavere
af tilladelse til at drive en flyveplads. De ogede krav
til forebyggende sikkerhedsforanstaltninger ger det
praktisk og enskeligt, at der dbnes mulighed for en
sadan delegation af kompetence.

Hidtil har luftfartsveesenet kun i enkeltstdende til-
felde udnyttet sin befejelse efter § 89, hvorfor en
eventuel delegation ikke i forhold til dagens situation
vil indebzre nevnevaerdige ekonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser.

Til nr. 4-5

T 1978 blev ansvaret for undersogeiser af flyveha-
varier og -hendelser overfert fra Statens Luftfartsvee-
sen til den nyoprettede Havarikommission for Civil
Luftfart (HCL), jf. lov nr. 198 af 3. maj 1978 om &n-
dring af lov om hufitfart. Samtidig blev Ministeriet for
Offentlige Arbejders rolle i forbindelse med behand-
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lingen af havarirapporter begrenset til en stillingta-
gen til spergsmil vedrorende offentliggerelse af rap-
porter.

Efter den ordning, der blev indfort i 1978, skal
HCL offentliggere havarirapporier, hvis ministeriet
ikke inden 14 dage efter modtagelsen af rapporten
har truffet anden bestemmelse. Sadan bestemmelse
er forudsat truffet | serlige tilfalde, f.eks. pd grund af
forholdet til fremmede magter.

{ de mere end 10 &r, HCL har virket, har ministeriet
ikke haft grundlag for at modsztte sig offentliggorel-
se af nogen rapport.

P4 baggrund af de erfaringer, der er indvundet i
den forlebne tid, finder Trafikministeriet, at det kan
overlades til HCL at treeffe afgerelse om, hvorvidt der
helt undtagelsesvis foreligger sidanne afgorende
hensyn, at rapporten ikke bor offentliggeres.

Det forestds derfor, at havarirapporten fremtidig
kun sendes til luftfartsviesenet, og at den samtidig of-
fentliggeres, medmindre HCL af de nzvnte hensyn
bestemmer, at rapporten ikke ber offentliggeres.

Forslaget indebamrer en forenklet procedure og
dermed en lidt hurtigere offentliggorelse af havari-
rapporter.

Der udarbejdes omkring en halv snes rapporter om
dret, og da ministeriets rolle sotn naevnt er begrnset
til en stillingtagen til, hvorvidt rapporten ber offent-
liggeres, indebarer forslagene ikke nevnevardige
ekonomiske eller administrative konsekvenser.

Tilnr. 6

Ogsa dette forslag indebarer en vis forenkling.

Redegorelserne sendes alene il ministeriets orien-
tering, hvorfor forslaget ikke indebeerer ekonomiske
eller administrative konsekvenser.

Til nr. 7

I flere tilfeelde er der allerede i dag hjemmel til, at
Statens Luftfartsveesen kan overlade myndighedsop-
gaver til andre offentlige myndigheder, fiyvepladsie-
delser og sagkyndige, f.eks. i henhold til bestemmel-
serne i Juftfartslovens § 23, stk. 2, § 24, stk. 2, og § 145.

Den foresldede bestemmelse skal skabe mulighed
for overladelse af yderligere opgaver til bl.a. private
organisationer. Der teenkes specielt pi den mere hob-
byprmgede del af den mindre flyvning samt pa tilfel-
de, hvor det i gvrigt anses for flyvesikkerhedsmassigt
forsvarligt. Som’ eksempler p4 anvendelsesomrider
kan nzvnes godkendelse af sveveflyvepladser og ud-
stedelse af certifikat som faldskermsspringer.

Den foreslaede adgang til delegation af visse af de
befajelser, som er tillagt Statens Luftfartsvesen, om-
fatter kun luftfartsvaesenets adgang til at treeffe kon-
krete afgorelser. Besternmelsen omfatter sdledes ikke
luftfartsvaesenets adgang til at fastsette generelle reg-
ler efter loven, ’

Forslaget indeholder desuden en bemyndigelse for
trafikministeren til at fastsmtte bestemmelser om
sagsbehandlingen, for s4 vidt angir de opgaver der
uddelegeres, og om klageadgang, for s& vidt angér de
trufne afgorelser. Denne bemyndigelse forudsettes
udnyttet med henblik pi at sikre, at de enkelte afge-
relser bliver truffet med de traditionelle retssikker-
hedsgarantier, der gzlder for den offentlige forvalt-
ning. Der vil sdledes bl.a. blive fastsat regler om ad-
gang til at klage over de konkrete afgerelser, herun-
der klagefrist, og om klagevejledning.

Safremt godkendelse af svazveflyvepladser og ud-
stedelse af certifikat som faldskeermsspringer overla-
des til de respektive organisationer, vil det medfere
tab af gebyrindtmgter pd ca. 16.000 kr. om 4ret. P2
den anden side vil der spares udgifter til aflenning af
kontrollanter pd ca. 10.000 kr. drligt, og arbejdsbe-
sparelsen pd Arsbasis skennes at vaere ca. 75 timer.
Der vil sdledes ikke blive tale om n®vneverdige eko-
nomiske eller administrative konsekvenser.
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1835

Bet. o, lovf, om Kebenhavns Lufthavne A/S m.m.

1836

Herudover reguleres den kontante betaling
for forskellen mellem det faktisk opniede
driftsresultat p& overtagelsesdagen og det bud-
getterede driftsresultat korrigeret for seedvanli-
ge sesonsvingninger, idet overskuddet efter de
forste 9 méneder pd seedvanlig made tilfaider
statskassen. Udviser opgerelsen et bedre drifts-
resultat end det budgetterede, nedsattes den
kontante betaling med forskelsbelgbet. Er til-
feeldet det omvendte, forhajes betalingen med
belobet.

Aktiekapitalen bibeholdes til 900 mio. kr.

Andringsforsiag
tit

IL Forslag til loy om ®ndring af lov om Infefart

Ikast (KF} Helge Adam Moller (KF}

Til§ 1
Af et mindretal (FP):
1) I den under nr. 2 foresldede affattelse af §

71, stk. I, 2. pkt., udgar ordene »bortset fra«, og
i stedet indssttes ordet: »herunder«.

Bemerkninger

Til nr. 1

S4 leenge staten har en betydelig aktiemajori-
tet i Kebenhavns Lufthavne A/S, ber Finans-
udvalget efter forslagsstillernes opfattelse sik-
res sanktionsmulighed.

Aagaard (KF) Svend Heiselberg (V)

Helge Sander (V)  Ernst B. Schmidt (FP) Larsen-Ledet (RV)nfmd. Arne Melchior (CD)

Inger Stilling Pedersen (KRF) J. K. Hansen (S)fmd. Tove Lindbo Larsen (S)

Helge Mortensen (S)  Jimmy Stahr (S) Stavad (S) Seogaard (S} Tommy Dinesen (SF)

Ole Henriksen (SF}




