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1. Indledning

Pa baggrund af et onske fra den fereske minister for fiskeri og sefart blev der den 11. juni 2003
afholdt et mode mellem den danske indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen og
den fereske minister for fiskeri og sofart Jacob Vestergaard om overtagelse af sagsomradet det
civile beredskab mv.

Der var pa dette mode enighed om at nedsatte en arbejdsgruppe med det formal at forberede en
ferosk overtagelse af sagsomradet det civile beredskab m.v., herunder foretage en afgrensning af
sagsomradet.

Arbejdsgruppen fik til opgave at foretage folgende:
e Afgraensning af sagsomridet det civile beredskab m.v.
¢ Redegore for kompetencefordelingen for beredskabet pa Feroerne.
e Beskrive den tilsvarende kompetencefordeling i Danmark.

e Vurdere behovet for eventuelle samarbejdsordninger mellem de feroske og de danske be-
redskabsmyndigheder.

Arbejdsgruppen fik herudover til opgave at redegore for, hvorledes en feresk overtagelse af
sagsomradet det civile beredskab mv. kan tilrettelegges og forberede en aftale i forbindelse her-
med.

Umiddelbart for arbejdsgruppens afslutning af sit arbejde i december 2003 blev arbejdet imidler-
tid stillet i bero som folge af udskrivelsen af valg til Lagtinget til atholdelse den 20. januar 2004.

Ved lov om de fxroske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader, der tradte i kraft den
29. juli 2005, er hjemmelsgrundlaget for ferosk overtagelse af sagsomradet det civile beredskab
tilvejebragt. I forlengelse heraf anmodede den faroske minister for fiskeri og sofart Bjorn Kalso
med brev af 23. september 2005 forsvarsministeren om, at droftelserne vedrorende overtagelse af
det civile beredskab m.v. blev genoptaget.

Pa et mode den 24. oktober 2005 mellem de fereske og danske myndigheder blev det besluttet at
nedsatte en arbejdsgruppe, der fik til opgave at faerdiggere redegorelsen og udarbejde forslag til
indholdet 1 en generel samarbejdsaftale og en specifik samarbejdsaftale om det nukleare bered-
skab. Redegorelsesudkastet fra 2003 skulle danne grundlag for fardiggorelsen og samtidig udbyg-
ges bl.a. med et afsnit om internationale aftaler pa beredskabsomradet, som Danmark har indgaet,
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og samarbejdet om internationalt beredskabsarbejde, samt med et afsnit om forsvarets rolle og
ressourcer pa Feroerne.

Sagsomridet det civile beredskab skal 1 denne sammenhang opfattes som et samlende begreb for
redningsberedskabet og den civile sektors beredskab.

Arbejdsgruppens kommissorium er vedlagt som bilag 1 til denne redegorelse.

Arbejdsgruppen har atholdt 4 meder. En underarbejdsgruppe med de samme myndighedsrepree-
sentanter har atholdt 4 moder.
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2. Sammenfatning

Pa grundlag af brevet af 23. september 2005 fra den fereske minister for fiskeri og sefart til for-
svarsministeren blev der atholdt et mode den 24. oktober 2005 mellem de fxroske og danske
myndigheder, hvor det blev besluttet at nedsxtte en arbejdsgruppe, der skulle feerdiggore redego-
relsesudkastet fra 2003.

Denne redegorelse er arbejdsgruppens afrapportering til den fereske minister for fiskeri og sofart
og den danske forsvarsminister.

Redegorelsen beskriver kompetencefordelingen for beredskabet i Danmark (kapitel 3), redegor
for kompetencefordelingen for beredskabet pa Feroerne (kapitel 4), redegor for afgrensningen af
sagsomradet det civile beredskab m.v. (kapitel 5), beskriver den fremtidige beredskabsplanlegning
og -organisation pa Fareerne (kapitel 6), beskriver internationale konventioner og aftaler pa be-
redskabsomradet og status for de pagzldende aftalers udstrakning til Feroerne (kapitel 7), omta-
ler samfundets sarbarhed og principper for beredskabsplanlegning (kapitel 8), beskriver forsva-
rets rolle og ressourcer pa Faeroerne (kapitel 9). Redegorelsen afsluttes med arbejdsgruppens for-
slag til en generel samarbejdsaftale (kapitel 10) og en kort omtale af de okonomiske konsekvenser
(kapitel 11).

De fxroske medlemmer af arbejdsgruppen har oplyst, at den kommende fereske beredskabslov
forventes at formalisere sektoransvarsprincippet. Det forventes endvidere, at fiskeri- og sofarts-
ministeren far ansvaret for at koordinere planlegningen i forbindelse med den civile sektors be-
redskab, og at fiskeri- og sefartsministeren far ansvaret for at gennemfore den del af beredskabs-
planlegningen, der ikke pahviler andre myndigheder.

Beredskabsplanlegningen anses som en integreret del af en myndigheds opgavevaretagelse, hvil-
ket slas fast med sektoransvarsprincippet. Arbejdsgruppen anser det nukleare beredskab (atombe-
redskabet) for en integreret del af samfundets samlede beredskab.

Koordineringen af planlegningen, jf. beredskabslovens § 24, stk. 2, er omfattet af forsvarsmini-
sterens ressoft.

Pa denne baggrund er der i arbejdsgruppen enighed om, at ansvaret for varetagelsen af neden-
nzvnte beredskabsmaessige opgaver, der vil overga fra at vere et anliggende under Forsvarsmini-
steriet til at vaere et ferosk anliggende (ved ferosk beslutning), er folgende:
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e Koordinering af planlegningen vedrerende den civile sektors beredskab.

e Gennemforelse af den del af beredskabsplanlegningen, som ikke pahviler andre feroske
eller danske myndigheder, jf. sektoransvarsprincippet.

Hermed overtager de faroske myndigheder ogsa ansvaret for det nukleare beredskab.

Politiet har fortsat den koordinerende ledelse af operative indsatser pa landjorden, i seer og fjor-

de.

Arbejdsgruppen finder, at det nukleare beredskab pa Faroerne i forbindelse med overtagelsen
bor forbedres bl.a. med et sarskilt maleberedskab placeret pa Faroerne.

Arbejdsgruppen har udarbejdet forslag til en generel samarbejdsaftale om gensidigt samarbejde
bl.a. vedrorende uddannelse, om internationalt samarbejde samt om atomberedskabet, der saledes
er omfattet af den generelle samarbejdsaftale.
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3. Kompetencefordelingen for beredskabet i Danmark

3.1. Indledning

Beredskabet inden for den civile sektor i Danmark kan overordnet inddeles i indsatsberedskaber
(kapitel 3.2)) og infrastruktur- og forsyningsberedskaber (kapitel 3.3.). Disse beredskaber kan
sammenfattende betragtes som det civile beredskab (nu den civile sektors beredskab, jf. kapitel 5).
Begrebet det civile beredskab opfattes derfor som et samlende begreb for alle civile beredskaber.
I kapitel 3.4 omtales kort den koordinering af beredskabet inden for den civile sektors beredskab,
som er blevet styrket i de seneste ar.

3.2. Indsatsberedskaber

Beredskabet ved ulykker og katastrofer varetages pa skadestedet i1 forste raekke af de generelle
indsatsberedskaber, der udgeres af det statslige og kommunale redningsberedskab, ambulancebe-
redskabet og politiet. Disse myndigheder har til opgave at tage sig af de umiddelbare konsekven-
ser for personer, ejendom og miljoet i tilfaelde af ulykker og katastrofer samt tilgrensende funkti-
oner, herunder alarmcentraler m.v. En oversigt over opgaver m.v. for indsatsberedskaberne er
angivet i nedenstaende skema 3.2.

Herudover findes der en rakke serlige indsatsberedskaber pa omrader, hvor der pa grund af sxer-
lige risici er behov for specialiserede beredskaber til beskyttelse af befolkningen, miljo m.v. Der er
saledes tale om en slags overbygningsberedskaber med specialiseret ekspertise, der kan stotte og
radgive og 1 et vist omfang bidrage med analyse- og indsatskapacitet. En oversigt over en rekke af
disse szrlige indsatsberedskaber og deres opgaver m.v. findes ligeledes i nedenstiende skema 3.2.

Ud over ovennavnte typer af beredskaber kan der i beredskabsmzssig sammenhang pa forskelli-
ge omrader trekkes pa ovrige indsatsressourcer inden for forsvaret og frivilligorganisationer.

Skema 3.2. - Oversigt over opgaver for indsatsberedskaberne

Indsatsbe- Ressortmi- | Ansvarlig myndighed Beredskabs-

redskaber nisterium opgaver

Generelle indsatsberedskaber

Kommunale Forsvarsmi- | Kommunalbestyrelser Brand, red-

redningsbe- nisteriet ning og miljo

redskaber (uheld med
farlige stoffer)
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Statsligt red- Forsvarsmi- | Beredskabsstyrelsen Brand, red-
ningsberedskab | nisteriet ning og miljo
(uheld med
farlige stoffer)
Ambulancebe- Indenrigs- og | Amtsrad Redde liv,
redskabet Sundhedsmi- formindske
nisteriet smerter m.v.
Politiet Justitsmini- | Politimestre (politidirektoren) Koordineren-
steriet de ledelse, af-

sparring, eva-
kuering, ro og
orden, identi-
fikation, vars-

ling
Sarlige indsatsberedskaber
Sored- Forsvarsmi- | Forsvarskommandoen (SOK og |Redning af
ningstje- | nisteriet FTK) nodstedte fra
nesten skibe
SAR |Flyvered- |Transport- |Statens Luftfartsvasen Redning af
ningstje- | og Energimi- nodstedte fra
nesten nisteriet fly
Eftersog- |Justitsmini- | Politimestre Redning af
nings- og | steriet nodstedte 1
rednings- soer, moser
aktioner m.v.
Havmiljobered- |Forsvarsmi- |Forsvarskommandoen (SOK) Overvagning
skabet nisteriet af havmilje og
bekempelse af
forurening
Nukleart bered- | Forsvarsmi- | Beredskabsstyrelsen Opvervage, le-
skab nisteriet de, koordinere

og radgive ved
nukleare uheld
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Biologisk bered- |Indenrigs- og | Sundhedsstyrelsen (Statens Se- | Overvage, ko-
skab Sundhedsmi- | rum Institut, CBB) ordinere og
nisteriet radgive ved
hzndelser
med biologi-
ske kampstof-
fer
Kemisk bered- | Forsvarsmi- | Beredskabsstyrelsen Analysere og
skab nisteriet radgive ved
uheld med
kemiske stof-
fer
Radiologisk be- | Indenrigs- og | Sundhedsstyrelsen (Statens Insti- | Male, analyse-
redskab Sundhedsmi- | tut for Stralehygiejne) re og radgive
nisteriet om radioakti-
ve stoffer
Forsvarets am- | Forsvarsmi- | Forsvarskommandoen Ammuniti-
munitionsryd- nisteriet onsoprydning
ningstjeneste m.v.
Lufthavnenes Transport- | Statens Luftfartsvasen Brand og red-
brand- og red- og Energimi- ning

ningstjeneste

nisteriet

Ovrige indsatsressourcer

Forsvarets gene-
relle bistand til
den civile sektor

Forsvarsmi-
nisteriet

Forsvarskommandoen

Diverse assi-
stancet, f.eks.
istjeneste,
sneberedskab,
eftersogning
og transport

Forsvarsmi-
nisteriet

Hjemmevaernskommandoen

Bevogtning,
afspaerring,
havmilje,
SAR, trafikre-

gulering m.v.
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3.3. Infrastruktur- og forsyningsberedskaber

En raekke beredskaber skal sikre, at samfundets funktioner, som f.eks. el, tele og I'T samt trans-
port og sundhed, kan opretholdes og viderefores i tilfelde af ulykker m.v., jf. nedenstiende skema
3.3. Endvidere skal beredskaber inden for forsyningssektoren sikre fortsat energiforsyning, fode-
varer og vandforsyning.

Skema 3.3. - Oversigt over infrastrukturberedskaberne

Omrade | Ressort- Ansvarlig myndighed Beredskabsopgaver
ministeri- (ej udtemmende)
um

Sund- Indenrigs- | Sundhedsstyrelsen, legemiddelsty- | Forebyggelse og be-

hedsbe- | og Sund- relsen handling

redskab | hedsmi-
nisteriet

Fodeva- |Fodevare- |Fodevarestyrel- Kontrollere, radgive

rebered- | ministeriet |sen/Fodevareregioner, Fiske- og koordinere ved

skab ridirektoratet, Plantedirektoratet todevareforureninger
og husdyrsygdomme

Vand- Miljomini- | Miljestyrelsen/kommunerne, Skov- | Beskyttelse og sik-

forsy- steriet og Naturstyrelsen ring af vandkvalitet

ningsbe- og —forsyningen
redskab

Trans- | Transport- |Banestyrelsen, Statens Luftfartsve- | Opretholdelse af

portbe- |og Energi- |sen, Vejdirektoratet, Sofartsstyrelsen | transportinfrastruk-

redskab | ministeriet, tur, sikkerhed mv.
Okonomi-
og Er-
hvervsmi-
nisteriet

Tele og | Ministeriet |IT- og Telestyrelsen Opretholdelse af

IT- for Viden- samfundsvigtig tele-

bered- skab, Tek- kommunikation

skab nologi og
Udpvikling

10
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Energi- |Transport- | Energistyrelsen, virksomheder, sy- | Opretholdelse af for-
forsy- og Energi- | stemansvarlige virksomheder syningen af el, natur-
ningsbe- | ministeriet gas og olieprodukter
redskab

3.4. Koordinering af den civile sektors beredskab

Som en folge af terrorangrebet i New York 11. september 2001 er der foretaget en generel styr-
kelse af savel indsatsberedskaberne som infrastruktur- og forsyningsberedskaberne og den dertil
knyttede beredskabsplanlaegning.

Som et led hert indgik et enigt Folketing i 2002 en politisk aftale om redningsberedskabet, som
bl.a. indebar, at der skulle gennemfores en national sirbarhedsudredning pa tvears af samfundets
sektorer. Malet var at kortlegge samfundets sarbarheder og vurdere den civile sektors beredskab,
sa det kunne fastlegges, hvordan den tvergiende koordination 1 beredskabet kunne styrkes. Ar-
bejdet gennemfortes i 2003, og en udredning med 33 anbefalinger blev offentliggjort i 2004.

I lyset heraf er det bl.a. besluttet at etablere en national operativ stab, der som udgangspunkt for-
ankres hos Rigspolitiet, med henblik pa at styrke den operative koordination mellem Rigspolitiet,
Forsvarskommandoen, Beredskabsstyrelsen og andre civile beredskabsmyndigheder ved storre
ulykker og katastrofer. Stabens centrale opgave vil vaere at skabe og opretholde et overblik over
en given situation i Danmark med henblik pa at tilvejebringe et relevant beslutningsgrundlag for
de sektoransvarlige myndigheder. Herved kan der skabes grundlag for den nedvendige koordina-
tion og prioritering af bade opgavelosning og ressourcer.

Der er tillige etableret en international operativ stab med forankring i Udenrigsministeriet besta-
ende af de berorte danske myndigheder for at kunne sikre hurtig og effektiv hjxlp ved ulykkessi-
tuationer 1 udlandet, som berorer danske statsborgere.

Herudover er der i 2004 udsendt en national beredskabsplan, der kan anvendes pa hejt niveau 1
centraladministrationen. Formalet med planen er at kunne bidrage til at skabe overblik over det
samlede beredskabs opbygning og ansvar samt at indfere ensartede nationale beredskabsniveauer.
Planen skal anvendes ved mere omfattende handelser, der berorer flere centrale myndigheder, og
skal medvirke til, at samarbejdet mellem de berorte myndigheder sker hurtigt og effektivt.

17
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Hermed er der etableret et ensartet planlegningsgrundlag inden for den civile sektor baseret pa
en overordnet sondring mellem uvarslede og varslede handelser, som kan bidrage til en helheds-
otienteret beredskabsplanlagning.

12
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4. Kompetencefordelingen for beredskabet pa Fergerne

4.1. Indledning

Inden for de sidste ar er der sket en opprioritering af beredskabet pa Feroerne pa baggrund af
dels samfundsudviklingen generelt, dels nye aktiviteter si som pabegyndelse af olieefterforskning
pa kontinentalsokkelen. Dette kommer bl.a. til udtryk derved, at beredskab nu er et selvstendigt
politisk ansvarsomrade, der er henlagt til landsstyremanden for fiskeri og sefart; etableringen af
MRCC Térshavn og ved ogede offentlige bevillinger til savel det offentlige beredskab som til
bjergningsforeningerne.

Derimod har Fareerne ikke en lovgivning, der pa samme made som den danske beredskabslov
udstyrer den ansvarlige landsstyremand med de varktojer, der skal til for at sikre koordination
mellem de forskellige sektorberedskaber. Det har indtil videre ogsa varet tvivlsomt, om faeroske
myndigheder kan gennemfore en koordinering af planlegningen vedrorende den civile sektors
beredskab, idet ansvaret for denne koordinering i dag formelt er et rigsanliggende.

Moderne beredskabsplanlegning nedvendigger samarbejde og koordination mellem de
forskellige sektorberedskaber, og det er iser denne mangel, som en fzrosk overtagelse af
sagsomradet kan ride bod pa.

Politiet har som navnt nedenfor i kapitel 4.2 den koordinerende ledelse af operative indsatser pa
landjorden, medens koordinering af planlegningsarbejdet mellem de forskellige sektorer bor
varetages af en overordnet beredskabsfunktion pa Fareerne.

4.2. Indsatsberedskaber
Generelle indsatsberedskaber

Brandvesenet

Brandvasenet er et farosk anliggende. Kommunerne har ansvaret for brandvasenet, og Brandin-
spektionen forer tilsyn med brandvasenerne.

Lovgrundlaget for brandvasenet er lagtingslov nr. 78 af 12. juni 1986 om brand m.v.

Ambulanceberedskabet

Det faeroske Social- og Sundhedsministerium administrerer det prazhospitale beredskab. Ambu-
lanceberedskabet er underlagt de enkelte sygehuse.

13
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Politiet

Varetagelse af politiopgaver pa Feroerne er et anliggende under det danske Justitsministerium, og
den overste leder er politimesteren (landfogeden).

Efter § 108 i retsplejeloven for Feroerne er politiets opgave at opretholde sikkerhed, fred og or-
den.

Retsplejelovens § 108 forstas saledes, at politiet bl.a. har den koordinerende ledelse ved storre
ulykker og katastrofer pa landjorden, i fjorde og seer. Det er 1 ovrigt de enkelte faglige kompo-
nenter (brandvasen, ambulancetjeneste, anden redningstjeneste og sygehusberedskab), der har
ansvaret for, at der ved storre ulykker og katastrofer kan ydes en tilstrackkelig indsats.

Herudover er det politiet, der har ansvaret for og driver alarmcentralen.

Szerlige indsatsberedskaber
SAR-beredskabet

De faeroske myndigheder har overtaget den maritime del af beredskabet som ferosk seranliggen-
de, dvs. eftersognings- og seredningstjenesten pa havet ved Feroerne og stranding af skibe.

Kompetencen til at lede eftersognings- og seredningstjenesten horer under den faroske sored-
ningscentral ,,MRCC-Térshavn® ("Maritime Rescue Coordination Centre Térshavn”). MRCC-
Toérshavn er en myndighed med et SAR-operationsomrade ("Search And Rescue”) svarende til
200 somil i relation til seredningstjenesten. Island, Norge og Storbritannien har et delt ansvar i re-
lation til flyredningstjenesten pa Faroerne.

Den faroske Fiskeriinspektion og Fereoernes Kommando indgik den 27. marts 2002 en samar-
bejdsaftale om seredning, hvorefter Feroernes Kommando yder stotte til de fareske myndighe-
der, hvis dette skonnes nedvendigt.

Danmark har af praktiske hensyn delegeret ansvaret for en rakke luftfartstjenester vedrorende et
storre luftrum i Nordatlanten, herunder den del af luftrummet ved Fzroerne, hvor den danske
stat har hojhedsretten, til Island (Reykjavik). Dette luftrum granser op til skotsk luftrum.

14
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Det danske Transport- og Energiministerium har i henhold til § 131 i lov om luftfart, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 373 af 4. juni 1997, med senere ®ndringer, det overordnede beredskabsansvar 1
forbindelse med bjergning af nedstedte ved flyulykker.

Politiet har endvidere ansvaret for, at der ivaerkszttes eftersognings- og redningsforanstaltninger
pa landjorden, i fjorde og soer.

Haymiljoberedskabet

De faroske myndigheder har i henhold til aftale af 17. januar 2003 mellem den danske regering
og Fereernes Landsstyre pr. 1. maj 2003 overtaget sagsomradet havmiljo som faresk saranlig-
gende.

Den gzldende lovgivning pa Fareerne er lagtingslov nr. 59 af 17. maj 2005 om beskyttelse af
havmiljoet. I henhold hertil pahviler ansvaret for bekampelse af olieforurening m.v. i feroske
farvande svarende til den feroske fiskerizone Feroernes Landsstyre, som har udlagt myndigheds-
ansvaret til miljomyndigheden Heilsufrodiliga Starvsstovan og den faroske sofartsstyrelse Ski-
paeftirlitid. Det operative ansvar for bekempelse og oprydning m.v. er udlagt til Fiskiveidueftirli-
tid, mens ansvaret for koordinering er udlagt til soredningstjenesten MRCC-T6rshavn.

De fzroske myndigheder har kompetencen til at regulere beredskabet i forbindelse med efter-
forskningsaktiviteter vedrorende mineralske rastoffer ved Feroerne og har desuden tilsynet med
operatorernes beredskabsplaner. De enkelte operatorer har saledes ansvaret for, at det nedvendi-
ge beredskab i forbindelse med konkrete efterforskningsprojekter forefindes. Lovgrundlaget er
lagtingslov nr. 31 af 16. marts 1998 om kulbrinteaktiviteter og en bekendtgorelse udstedt med
hjemmel i loven.

Soredningstjenesten MRCC-Toérshavn er over for IMO (Internatonal Maritime Organization)
anmeldt som den ansvarlige myndighed, til hvilken olieudslip i farvandene omkring Feroerne skal
indrapporteres.

Nukleart beredskab

Det nukleare beredskab (atomberedskabet) pa Fxroerne er et anliggende under rigsmyndigheder-
ne (aktuelt Forsvarsministeriets ressortomrade), jf. brev af 22. april 1996 fra Statsministeriet til
Indenrigsministeriet. Pa baggrund heraf omfatter planen for det landsdakkende atomberedskab
savel Feroerne som Gronland.
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Udviklingen i de seneste artier og ikke mindst 1 drene efter ulykken i Chernobyl 1 1986 har med-
fort, at alle lande, der kan blive berort af et nukleart uheld, har opbygget en eller anden form for
beredskabsorganisation, der 1 givet fald kan foresta det internationale samarbejde pa omradet og
den nationale indsats med henblik pa at begrense virkningerne.

I tilfxlde af et nukleart uheld, der vil kunne fa konsekvenser for Feroerne, vil Beredskabsstyrel-
sen sorge for hurtigst muligt at viderebringe de modtagne varsler til politimesteren pa Fxroerne
og det faroske landsstyre, saledes at der inden for kort tid kan gives befolkningen pa Feroerne
information om nedvendige foranstaltninger.

Beredskabsstyrelsen og statslige sektormyndigheder vil kunne give politimesteren og de feroske
myndigheder information og ridgivning pa forskellige omrader med henblik pa, at rigsmyndighe-
derne og de fereske myndigheder kan treffe beslutninger om de fornedne foranstaltninger. Det
fremgir af planen for det landsdakkende atomberedskab, jf. kapitel 5.1, at der inden for fa timer
vil kunne indflyves méleudstyr og sagkyndigt personale for f.eks. at foretage malinger af det gene-
relle stralingsniveau og stralingsniveauet pa fodevarer.

Lufthavnens brand- og redningstjeneste

Transport- og Energiministeriet har delegeret sine kompetencer pa omradet til Statens Luftfarts-
vasen, der regulerer og forer tilsyn med beredskabet i lufthavnen pa Faroerne (Vagar). Beredska-
bet 1 Vagar lufthavn er organiseret i overensstemmelse med Statens Luftfartsvasens bestemmel-
ser: ,,BL 3-9: bestemmelser om brand- og redningstjeneste. Statens Luftfartsvaesen driver desu-
den Vagar lufthavn og har dermed ogsa ansvaret for at opretholde beredskabet.

Ovrige indsatsressourcer
Forsvaret

Forsvaret loser opgaver pa Feroerne til stotte for det civile beredskab inden for rammerne af de
opgaver, som er palagt Faeroernes Kommando 1 henhold til Forsvarskommandoens Arsprogram.
Opgaverne til stotte for politi og lokalsamfundet loses under indsattelse af Feroernes Komman-
dos operative kapaciteter.

Forsvaret yder stotte pa Feroerne ved losning af permanente opgaver. Disse opgaver kendeteg-
nes ved, at stotten ydes, nar behov opstir.
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Herunder stotter Faroernes Kommando 1 eftersognings- og redningstjenesten pa Feroerne ved
assistance til soredningscenteret i Torshavn (MRCC Toérshavn). Forsvarets skibe og fly stilles 1
muligt omfang til radighed i f. m. eftersognings- og redningsopgaver (SAR).

I samarbejde med den fxroske fiskerikontrol gennemforer Faroernes Kommando fiskerikontrol
inden for ferosk fisketerritorium.

I samarbejde med Sevaernets Operative Kommando, politiet pa Feroerne og lokale myndigheder,
kan Fereernes Kommando formidle stotte til ammunitionsrydning pa feresk territorium. Stotten
gives 1 form af eftersogning, flytning og uskadeliggorelse af ammunition og sprangstof samt
bjergning og uskadeliggorelse af krigsgasser.

Ud over permanente opgaver loser forsvaret lejlighedsvise opgaver, som er kendetegnet ved, at
forsvaret stotter den ressortansvarlige myndighed pa direkte anmodning i hvert enkelt tilfaelde.
Losningen af lejlighedsvise opgaver ber ikke medfore reduktion i losningen af forsvarets egne
opgaver.

Faroernes Kommando kan yde assistance til politiet. Stotten kan bestd 1 personel- og materiel-
stotte samt anden assistance.

Feroernes Kommando kan yde katastrofehjalp pa farosk territorium. Stotten kan bestd i1 perso-
nel- og materielstotte til redningsberedskabets myndigheder i forbindelse med katastrofesituatio-
ner. Feroernes Kommando forestir og koordinerer forsvarets hjzlpeydelser samt tilsikrer, at den
nedvendige kontakt etableres mellem militzere og lokale civile myndigheder.

Faroernes Kommando kan yde assistance til redningsberedskabet og den civile sektors bered-
skab, herunder sygehusvasenet m.fl. Stotten kan bestd 1 personel- og materielstotte samt anden
assistance, herunder livsvigtig patient- og organtransport, hvor civilt alternativ ikke er tilstrakke-
ligt.

Faroernes Kommando kan yde personel- og materielstotte 1 totalforsvarsregi og tilsikrer, at den
noedvendige kontakt etableres mellem militere og lokale civile myndigheder.

Feroernes Kommando kan udfere anden stottevirksomhed, herunder stotte til losning af en rek-
ke civile opgaver, som lejlighedsvis transportstotte m.m.
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Bjargningsforeningerne

Bjergningsforeningerne bliver tilkaldt i1 forbindelse med sterre handelser. Der er 10

bjergningsforeninger, geografisk spredt ud over Fzroerne. Bjaergningsforeningerne, der alle

virker som frivillige interesseforeninger, er selvfinansierende. Derudover bevilliger Lagtinget arligt

midler til bjergningsforeningerne betinget af, at disse kan pavise en relevant aktivitet. Fiskeri- og

sofartsministeriet administrerer disse bevillinger og forer tilsyn med bjergningsforeningerne.

Udstyr og uddannelsesniveau varierer meget. velsesniveauet varierer ogsa en del. I de storre

kommuner tilkaldes bjergningsforeningerne ikke ofte, mens de er en del af det daglige

redningsberedskab i de mindre bygder.

Skema 4.2. - Oversigt over opgaver for de faroske indsatsberedskaber

Indsatsbered- | Ressortmi- |Ansvarlig myndighed Beredskabs-

skaber nisterium opgaver

Generelle indsatsberedskaber

Brandvesen Det faeroske | Brandinspektionen, kommunerne | Brand, red-
Fiskeri- og ning og miljo
sofartsmini- uheld med far-
sterium lige stoffer

mv.

Ambulance- Det faeroske | Ambulancetjenesten Redde liv,

beredskabet Social- og formindske
sundheds- smerter m.v.
ministerium
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Politiet

Det danske
Justitsmini-
sterium

Landfogeden

Koordineren-
de ledelse, af-
spxrring, eva-
kuering, ro og
orden, identi-
fikation, vars-
ling, alarmcen
tralen, ledelse
af civilforsva-

ret, jf. 1949-
loven
Saerlige indsatsberedskaber
Sored- Det faeroske | MRCC-Térshavn Redning af
ningstje- | Fiskeri- og nodstedte fra
nesten Sefartsmini- skibe
SAR sterium
Flyve- Det danske | Statens luftfartsvaesen Redning af
rednings- | Transport- nodstedte fra
tienesten | og Energi- fly
ministerium
Eftersog |Det danske | Politimesteren pa Faroerne Redning af
nings- og | Justitsmini- nodstedte i
rednings- | Sterium soet, fjorde og
aktioner pa landjorden
m.v.
Havmiljo- Det feroske | MRCC-Térshavn, Fiskiveidieftir- | Overvagning
beredskabet Indenrigs- litid Heilsufrodiliga Starvsstovan, |af havmiljo og
ministerium | Skipaeftirlitid, kommunerne bekaempelse af
forurening
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Nukleart bered- | Forsvars- Beredskabsstyrelsen Overvigning,
skab ministeriet information,
beslutnings-
stotte, radgiv-
ning
Lufthavnens Transport- | Statens Luftfartsvaesen Brand og red-
brand- og red- og Energimi- ning

ningstjeneste

nistetiet

Ovrige indsatsressourcer

Forsvarets gene-
relle bistand til
den civile sektor

Forsvats-
ministetriet

Forsvarskommandoen

Diverse assi-

stancer

Bjergnings-
foreningerne

Det feroske
Fiskeri- og
Sofartsmini-
sterium

Den feroske beredskabsmyndig-
hed

Diverse assi-
stancer

Ansvaret for de

biologiske, kemiske og radiologiske beredskaber er ikke klart placeret. I

forbindelse med de relativt fa handelser, der har fundet sted, er der lavet ad-hoc lesninger under

ledelse af politiet.

4.3. Infrastruktur- og forsyningsberedskaber

En rakke infrastruktur- og forsyningsberedskaber skal sikre, at samfundets funktioner, som f.eks.

el, tele og I'T samt vandforsyning og sundhed, kan opretholdes og viderefores i tilfelde af ulykker

m.v., jf. nedenstiende skema 4.3.

Skema 4.3. - Oversigt over infrastrukitur- og forsyningsberedskaber

Omrade

Ressortmi- | Ansvarlig myndighed

nisterium

Beredskabsopgaver
(ej udtemmende)

Sundhed

Det faeroske | Sygehusvasnet, Apotekervasnet

Social- og
sundheds-

ministerium

Forebyggelse og be-
handling

Fode-

Det feroske | Heilsufredisliga Starvsstovan

Beskyttelse og sik-
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varer Erhvervs- ring af foedevarekvali-
ministerium tet og —forsyningen
Vand- Det faroske | Heilsufredisliga Starvsstovan Beskyttelse og sik-
forsy- Indenrigs- ring af vandkvalitet
ning ministerium og —forsyningen
Trans- | Det feroske | Landsverk, Strandfaraskip Landsins | Beredskab for opret-
port Indenrigs- holdelse af transport-
ministeti- infrastruktur, sikket-
um, Det fz- hed mv.
roske Er-
hvervsmini-
sterium
Tele og | Det faeroske | Fjarskiftiseftirlitio Opretholdelse af
IT Erhvervs- samfundsvigtig tele-
ministerium kommunikation

Energi- |Det faroske | Det feroske Erhvervsministerium | Beredskab for opret-

forsy- Erhvervs- holdelse af forsynin-
ning ministerium gen af el, naturgas og
olieprodukter

4.4. Koordinering af beredskab

Den overordnede koordination af beredskabsplanlegningen delegeres til det faroske Fiskeri- og
Sofartsministerium.

I forbindelse med beredskabet, iseer pa det maritime omrade, blev der den 23. januar 2002 opret-
tet et administrationsrad af Feroernes Landsstyre. Radet sammenkaldes, nar sterre ulykker ind-
treeffer pa havomradet. Radet bestar af samtlige feroske departementschefer og politimesteren,
og skal fungere som et mellemled mellem den politiske myndighed og ledelsen pa MRCC-
Toérshavn. Radet skal sikre, at de politiske myndigheder til stadighed er informeret om bered-
skabssituationen.

Herudover er civilforsvarsloven af 1. april 1949 (herefter 1949-loven), der ved blev kongelig an-
ordning af 2. oktober 1952 blev sat i kraft pa Feroerne, ikke ophaxvet. Den kongelige anordning
og 1949-loven, der alene vedrorer krigsforhold, er ikke lengere et hensigtsmassigt grundlag for
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beredskabsplanlegning. L.oven vil blive ophavet i forbindelse med Lagtingets vedtagelse af en be-
redskabslov.
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5. Afgraensning af sagsomriddet det civile beredskab m.v.
5.1. Udviklingen i beredskabslovgivningen i Danmark

Lov nr. 342 af 23. december 1959 om det civile beredskab (herefter 1959-loven) havde til formal
at fremme landets samlede forsvar, herunder at sikre opretholdelse i krigstid af regeringens funk-
tioner og af den statslige og kommunale forvaltning, opretholdelse af ro og orden, styrkelse og
udnyttelse af landets produktionsevne og transport- og kommunikationsapparat samt sikring og
fordeling af forsyninger af enhver art. Det civile beredskab indgik som en del af totalforsvaret, og
loven vedrorte siledes offentlige myndigheders planlegningsansvar og -arbejde med henblik pa
losning af opgaver under krise (1 betydningen truende udsigt til krig) eller krig. Det var de enkelte
ministres ansvar, at der blev planlagt for det civile beredskab pa deres respektive omrider. Loven
gjaldt ikke for Feroerne.

1959-loven, lov om civilforsvaret af 1981 og brandloven af 1961 blev i Danmark ophaevet med
vedtagelsen af beredskabsloven 1 1992. Loven galder ikke for Faroerne. Formalet var dels at in-
tegrere planlegningen af redningsberedskabet og det civile beredskab, dels at brandvasenet og ci-
vilforsvaret blev sammenlagt til et redningsberedskab omfattende bade det statslige redningsbe-
redskab og det kommunale redningsberedskab med det sigte at etablere et enstrenget, integreret
redningsberedskab, si de samlede ressourcer pa beredskabsomradet kan udnyttes sa effektivt og
okonomisk optimalt som muligt.

Udgangspunktet for redningsberedskabet er ifolge beredskabslovens forarbejder de civile freds-
massige opgaver saledes, at de krigsmassige opgaver er en videreforelse af de fredsmassige op-
gaver med de xndringer, som en krise eller krig giver anledning til. Udviklingen i den sikkerheds-
politiske situation for Danmark har siden forsterket dette, siledes at der i dag ikke laengere i lo-
ven er serlige bestemmelser rettet mod krigssituationer.

De szrlige bestemmelser 1 beredskabsloven om planlegningen af civilt beredskab med henblik pa
krig blev sdledes - pa grundlag af den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002 - opha-
vet ved en andring i beredskabsloven 1 april 2003. Planlaegningsbestemmelsen i beredskabslovens
§ 24 blev samtidig affattet saledes:

”De enkelte ministre skal hver inden for deres omride planlegge for opretholdelse og videreforelse af sam-
fundets funktioner i tilfelde af ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger, samt for at kunne yde stotte

til forsvaret”.
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/Endringen af beredskabsloven blev foretaget for at kunne styrke den tvaergiende koordination
bl.a. ved, at der fremover skal anvendes et ensartet planlegningsgrundlag inden for den civile sek-
tors beredskab baseret pd en overordnet sondring mellem uvarslede og varslede hendelser. Be-
redskabsplanlegningen blev som et bidrag til at reducere samfundets sarbarhed udvidet til ogsa
formelt at omfatte ulykker og katastrofer i fredstid, saledes at samfundets virksomhed kan videre-
fores i alle ulykkes- og katastrofesituationer, herunder krigssituationer. Hermed blev sondringen
mellem krigstid og fredstid opgivet. Den civile sektors beredskab har pa denne baggrund til op-
gave at sikre og beskytte liv, samfundets materielle verdier, miljoet og samfundsvigtige funktioner
mod ulykker, katastrofer og andre uonskede haendelser 1 alle typer af situationer, siledes at de fo-
rebyggende og athjelpende beredskabsforanstaltninger bidrager til at skabe et robust samfund.

Inden for hvert ministeromrade skal der 1 henhold til beredskabsloven foretages en beredskabs-
planlegning med udgangspunkt i de daglige funktioner og med en fastholdelse af sektoransvaret
(sektoransvarsprincippel). Et tilsvarende planlegningsansvar pahviler de lokale og regionale myndig-
heder.

Dette grundlaeggende princip for beredskabsarbejdet betyder siledes, at den myndighed, som til
daglig har ansvaret for et omrade, ogsa har ansvaret ved en storre ulykke eller katastrofe. Som led
1 sektoransvaret er det derfor de enkelte myndigheders opgave at vurdere de beredskabsmzssige
konsekvenser af egne foranstaltninger og at koordinere deres beredskabsplanlagning med andre
myndigheder. Malet er, at beredskab skal tages 1 betragtning, hvor det er relevant i det daglige vir-
ke, og at de enkelte myndigheder af egen drift overvejer mulige beredskabsmaessige konsekvenser
af udviklingstendenser og storre tiltag.

I regeringens politik for beredskabet i Danmark af juni 2005 legges der bla. vagt p4, at overve-
jelser om beredskab skal inddrages i myndighedernes arbejde pa linie med andre vigtige overvejel-
ser. Det anfores endvidere, at etablering af en robust infrastruktur, forebyggelse og beredskabs-
indsatser skal ske sa tet pa borgeren som muligt (nerbedsprincippe?). Tilsvarende bor en myndighed
anvende samme organisation i en given ulykkes- og katastrofesituation, som den pagzldende
myndighed anvender til daglig (/ighedsprincipper).

Det er endvidere i beredskabslovens § 24, stk. 2, fastsat, at forsvarsministeren koordinerer plan-
legningen vedr. den civile sektors beredskab og radgiver myndighederne. Forsvarsministeren
gennemforer den del af planlegningen, der ikke pahviler andre myndigheder. Koordinations- og
radgivningsopgaven er delegeret til Beredskabsstyrelsen.
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Den danske beredskabslovs § 17, stk. 1, indeholder en bestemmelse om, at politiet koordinerer
den samlede indsats ved storre skader. Politiets ansvar for den koordinerende ledelse indebzrer,
at samtlige funktioner i og uden for et indsatsomrade koordineres pa en sidan made, at den sam-
lede indsats foregar sa effektivt som muligt. I beredskabslovens § 17, stk. 2, er endvidere fastsat,
at politimesteren 1 forbindelse med indsxttelse af redningsberedskabet i fornedent omfang skal
sorge for varsling, afsperring, evakuering og andre nedvendige foranstaltninger.

Andringen af beredskabsloven og det foregede fokus pa beredskabsplanlegning har dannet
grundlag for en oget koordinering med henblik pa at sikre en storre sammenhang mellem de en-
kelte myndigheders beredskabsplanlegning. Dette gzlder iser pd omrader, hvor beredskabsplan-
leegningen omfatter flere myndigheder og retter sig mod storre katastrofer, jf. kapitel 3.4.

Et eksempel pa en beredskabsplanlegning, der omfatter flere myndigheder, er det nukleare be-
redskab (atomberedskabet). Efter delegation fra forsvarsministeren har Beredskabsstyrelsen det

overordnede ansvar for planlegning og varetager den overordnede ledelse og koordination af det
nukleare beredskab.

Der er 1 1992 udarbejdet en plan for det landsdakkende atomberedskab 1 Danmark. En revideret
plan for det landsdekkende atomberedskab i Danmark er udsendt 2002, og en yderligere revision
af planen forventes udsendt pr. 1. januar 2007.

I henhold til planen etableres i en nuklear beredskabssituation en atomberedskabsorganisation ef-
ter behov med en central del og med decentrale (regionale/lokale) dele.

Atomberedskabsorganisationen bygger i videst muligt omfang pa allerede eksisterende myndig-
heder, som i det daglige varetager beredskabsopgaver m.v. svarende til dem, der skal loses 1 tilfzl-
de af en atomulykke. Det samlede nukleare beredskab bygger saledes pa sektoransvarsprincippet.

Den operative og administrative indsats af det samlede nukleare beredskab ledes og koordineres
af den centrale atomberedskabsledelse under forsade af Beredskabsstyrelsen. Ansvaret for det
nukleare beredskab som helhed ligger hos beredskabschefen eller i dennes fraver eller indtil den-
nes ankomst hos den vagthavende beredskabsleder. Beredskabschefen udpeges af Beredskabssty-

relsen.

Organisationen er opbygget omkring redningsberedskabet og politiet med bistand fra forsvaret
samt en rakke statslige myndigheder og institutioner, der pa hver deres omrade har ansvaret for
faglige oplysninger, vurderinger og radgivning og for at iverksatte og gennemfore beredskabsfor-
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anstaltninger, herunder levnedsmiddelkontrol og levnedsmiddelrestriktioner m.v. samt medvirke
ved formidling af information.

Den centrale atomberedskabsledelse indsamler oplysninger om en ulykkessituation i Danmark el-
ler i udlandet og vurderer dens betydning for Danmark og danske interesser. Atomberedskabsle-
delsen styrer stralingsmalinger og dosiskontrol. Endvidere varetager den informationsvirksomhe-
den over for danske og udenlandske myndigheder samt over for befolkningen, pressen og de
elektroniske medier i sporgsmal, der har interesse for hele landet. Endelig kan der efter behov op-
rettes sporge-/svar-centraler, hvortil befolkningen kan henvende sig med sporgsmal om situatio-
nen.

Virkningerne af en atomulykke vil kunne gore det nodvendigt at inddrage en lang rakke statslige
myndigheder, forst og fremmest Udenrigsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justits-
ministeriet, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggender, Ministeriet for Videnskab, Teknik og Udvikling og de underliggende myndighe-
der.

I atomberedskabssituationer kan forsvarsministeren indkalde en gruppe bestiende bla. af stats-
ministeren, udenrigsministeren, indenrigs- og sundhedsministeren, justitsministeren og fedeva-
reministeren. Endvidere indkaldes et radgivende embedsmandsudvalg, der bestar af departe-
mentscheferne i de pagzldende ministerier, samt Beredskabsstyrelsens direktor, rigspolitichefen
og medicinaldirektoren.

Det nukleare beredskab har som hovedformal:

e at opretholde et dagligt beredskab og en overvagning for at kunne erkende, modtage og
videregive varsling om en atomulykke,

e at iverksette de bedst mulige beskyttelsesforanstaltninger mod straling for at undga eller
begrense akutte eller sene sundhedsskader,

e atinformere offentligheden og de berorte myndigheder,

e at soge samfundets og den enkeltes reaktioner tilpasset pa en sidan made, at skadevirk-
ninger, herunder sundhedsmaessige, sociale og okonomiske skadevirkninger, undgas eller
begranses mest muligt.

Planen for det landsdxkkende atomberedskab omfatter ogsa Fareerne og Grenland, som
rigsmyndighederne har ansvaret for i tilfelde af nukleare uheld.
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5.2. Afgrensning af det sagsomrade, som endnu ikke er overtaget af de fereske myndig-
heder, vedrgrende det civile beredskab

De krigsmassige foranstaltninger som omfattet af 1949-loven kan som navnt ikke anses som et
hensigtsmzssigt grundlag for beredskabsplanlegningen i dag. Det foreslas derfor, at den kgl. an-
ordning af 1952, hvorved loven blev ikraftsat for Feroerne, ophaves.

Loven af 1959 om det civile beredskab, der ligeledes omfatter planlegningsbestemmelser for
krigssituationer, og beredskabsloven er ikke sat i kraft pa Feroerne. Beredskabsplanlegningen ma
imidlertid anses som en integreret del af en myndigheds opgavevaretagelse, hvilket slas fast med
sektoransvarsprincippet. De faroske myndigheder har derfor de facto varetaget den fornedne be-
redskabsplanlegning for ulykker og katastrofer inden for deres respektive sagsomrader.

Arbejdsgruppen anser det nukleare beredskab for en integreret del af samfundets samlede bered-
skab og dermed af det civile beredskab.

Koordineringen af planlagningen, jf. beredskabslovens § 24, stk. 2, er omfattet af forsvarsmini-
sterens ressoft.

Pa denne baggrund er der i arbejdsgruppen enighed om, at ansvaret for varetagelsen af neden-
nzvnte beredskabsmaessige opgaver, der vil overga fra at vere et anliggende under Forsvarsmini-
steriet til at vaere et faerosk anliggende (ved ferosk beslutning), er folgende:

e Koordinering af planlegningen vedrerende den civile sektors beredskab.

e Gennemforelse af den del af beredskabsplanlegningen, som ikke pédhviler andre feroske
eller danske myndigheder, jf. sektoransvarsprincippet.

Hermed overtager de faeroske myndigheder ogsa ansvaret for det nukleare beredskab.

Den koordinerende ledelse af indsatsen ved storre ulykker og katastrofer pa landjorden, i fjorde
og soer varetages fortsat af politiet pa Feroerne, jf. § 108 i retsplejeloven for Faeroerne.
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6. Den fremtidige beredskabsplanlaegning og organisation pa Fergerne
6.1. Indledning

De fzroske medlemmer af arbejdsgruppen har oplyst, at den kommende fereske beredskabslov
forventes at formalisere sektoransvarsprincippet. Det forventes endvidere, at den faeroske fiskeri-
og sofartsminister far ansvaret for at koordinere planlegningen vedrerende den civile sektors be-
redskab, og at fiskeri- og sefartsministeren far ansvaret for at gennemfore den del af beredskabs-
planlegningen, der ikke pahviler andre myndigheder.

Hermed vil de feroske myndigheder have ansvaret for planlegningen af beredskabet. De faroske
myndigheder anses som navnt oven for i kapitel 5.2 for de facto at have varetaget planlegningen
pa de myndighedsomrader, som de feroske myndigheder har overtaget eller administreret, da be-
redskabsmassige overvejelser og tiltag ma anses som en integreret del af den daglige opgavelos-
ning, jf. f.eks. sygehusberedskab og forsyningsberedskab.

De fxroske medlemmer af arbejdsgruppen har oplyst, at det forventes, at den kommende faro-
ske beredskabslov vil omtale politiets opgaver, hvilket vil blive droftet med det danske justitsmi-
nisterium forud for lagtingslovforslagets fremsattelse.

6.2. Den fremtidige beredskabsorganisation

I forbindelse med overtagelse af beredskabet vil der ske en entydig myndighedsplacering af det
overordnede ansvar for sagsomradet. Det vil i den forbindelse ogsa blive afklaret, om den samme
myndighed eller eventuelt en anden myndighed skal vare ansvarlig for modtagelse af varslinger
om atomulykker mv. af savel international som national karakter.

Brandinspektionen, MRCC-T6rshavn, Térshavn Radio og Beredskabskoordinationen skilles ud
af Fiskeridepartementet og Fiskerikontrollen med henblik pa at blive lagt sammen i en bered-
skabsmyndighed, der pa det faroske Fiskeri- og Sefartsministeriums vegne skal administrere hele
beredskabsomradet, fore tilsyn, fungere som radgivende for den faroske minister og Landsstyret,
samt udferdige lovforslag og bekendtgorelser.

Under direktoren forventes der at ville vare tre afdelinger: Brandinspektion, MRCC/Térshavn
Radio og Beredskabskoordination.
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e Brandinspektionen vil hovedsaglig varetage sedvanlig brandinspektion og forebyggende
virksomhed.

e MRCC/T6érshavn Radio vil hovedsaglig varetage operation og kommuni-kation

e Beredskabskoordinationen vil hovedsaglig varetage koordination, internatio-nale
kontakter, CBRN, jf. nedenfor, bjergningsforeningerne og andre frivillige.

Den endelige opgavefordeling er ikke afklaret.

Foruden den operative dognvagt forventes der altid at vere en ‘beredskabsleder’ til radighed, som
1 samrad med den operative vagt skal treffe beslutninger i forbindelse med sewrlige forhold, sa
som CBRN-beredskabet.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der indledes et tet samarbejde mellem de operative enheder, der
indgar 1 arbejdet ved storre ulykker pa Feroerne. Formalet er at styrke den operative koordination
ved storre ulykker og katastrofer samt tilvejebringe et relevant beslutningsgrundlag for de sektor-
ansvarlige myndigheder.

6.3. Serlige indsatsberedskaber

Beredskabet er over for de fleste haendelser det samme, uanset om de er forirsaget af tekniske
uheld, naturkatastrofer eller f.eks. terror. Visse handelser kraever mere specialiserede beredskaber.
Disse sarlige indsatsberedskaber er en slags overbygningsberedskaber med specialiseret indsats-
kapacitet og ekspertise, der kan stotte og radgive. Hvad angar SAR- og havmiljoberedskabet er
disse omrader overtaget af de fareske myndigheder og varetages med assistance fra rigsmyn-
dighederne. Det swrlige beredskab i forbindelse med Vagar lufthavn varetages af Statens Luft-
fartsvasen, der driver lufthavnen.

Kemisk, biologisk, radiologisk og nukleart (CBRN) beredskab

Hzndelser med kemiske, biologiske, radiologiske eller nukleare stoffer (CBRN) krever sarlige
modforholdsregler, som er specifikke for netop disse stoffer.

Pa CBRN-omradet kan det imidlertid vare vanskeligt at tilvejebringe den ekspertise, der skal til
for at opbygge selvstendige beredskaber pa Faroerne.
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Kemisk beredskab

Arbejdsgruppen skonner det nedvendigt at overveje, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at oprette et
selvsteendigt kemisk beredskab. Det bor derfor overvejes, om det ville vaere fordelagtigt at indga
en samarbejdsaftale mellem Beredskabsstyrelsen og Fareernes Landsstyre om anvendelse af Be-
redskabsstyrelsens Kemiske Beredskab.

Biologisk beredskab

Arbejdsgruppen skonner det nodvendigt at overveje, hvorvidt det er hensigtsmassigt at oprette et
selvsteendigt biologisk beredskab. Det bor derfor overvejes, om det ville vare fordelagtigt at indga
en samarbejdsaftale mellem Statens Serum Institut og Fereernes Landsstyre.

Radiologisk beredskab

Arbejdsgruppen skonner det nedvendigt at overveje, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at oprette et
selvstendigt radiologisk beredskab. Det bor derfor overvejes, om det ville vere fordelagtigt at
indga en samarbejdsaftale mellem Statens Institut for Stralehygiejne og Fareernes Landsstyre.

Nukleart beredskab

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en kommende beredskabsorganisation i tilfalde af nukleare
uheld bor kunne iverksatte bade beskyttelses- og beredskabsforanstaltninger pa baggrund af ude-
fra kommende varsling samt informationer fra et maleberedskab og et beslutningsstottesystem.

Med hensyn til udefra kommende varsling skal de beredskabsfaglige myndigheder pa Feroerne
varsles via Rigspolitiets internationale kontaktpunkt i Danmark.

Da der i dag ikke er etableret et serskilt maleberedskab pa Faroerne, forventer Forsvarsministeri-
et 1 forbindelse med en feresk overtagelse af omradet at opstille maleudstyr pa Feroerne med
henblik pa etableringen af et maleberedskab og et beslutningsstottesystem. Der er enighed om, at
udstyret til maleberedskabet og beslutningsstottesystemet, som er omfattet af Beredskabsstyrel-
sens sektoransvar inden for det nukleare beredskab, omfatter folgende, jf. bilag 4:

e 1 permanent malestation til varsling om en skypassage og umiddelbar konstatering af type
og mangden af radioaktivt nedfald, handholdt og mobilt (helikopter og bil) maleudstyr til
maling af den konkrete kontaminering af landomrader

e Det avancerede it-system ARGOS, der kan anvendes af beredskabsmyndighederne som
analyse- og beslutningsstottesystem.
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Dette system udvikles lobende 1 regi af et konsortium, der er etableret af brugerlandene. Som ek-
sempler pa denne udvikling kan navnes en forbedring af systemet til ogsa at kunne bruges til at
lave prognoser af andre ulykker end nukleare, eksempelvis kemiske eller biologiske uheld. Der-
udover arbejdes med udvikling af modeller, som kan bruges til at forudsige, hvordan regudvikling
fra brande vil sprede sig pa gader i bymassig bebyggelse. Hertil kommer et projekt, som forven-
tes gennemfort i Norge, med henblik péd at udvikle en fodevaremodel, som ville kunne anvendes
pa feroske forhold. Arbejdsgruppen finder, at de faroske beredskabsmyndigheder kunne indga i
et samarbejde med de norske beredskabsmyndigheder om udviklingen af en fedevaremodel til-
passet fereske forhold.

For at fa rettigheder til at anvende ARGOS og ret til opdatering af systemet kraves det, at Lands-
styret tilslutter sig det sikaldte ARGOS Konsortium, der er etableret af brugerlandene. Konsorti-

et opkrever et arligt kontingent, der tilpasses landenes storrelse, og som anvendes til vedligehol-
delse og videreudvikling af ARGOS.
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7. Internationale konventioner og aftaler pa beredskabsomradet

Nedenfor gennemgas handteringen af beredskabet i hhv. NATO, EU og i nordisk regi samt afta-

ler om varsling ved nukleare uheld.

Som bilag 2 findes en forelobig oversigt over relevante aftaler og konventioner pa beredskabsom-

radet inden for forsvarsministerens ressort.

NATO

Det civile beredskabsomride i NATO omfatter stort set de omriader, der i Danmark henhorer
under “den civile sektors beredskab”. Det civile beredskabsarbejde varetages af SCEPC (Senior
Civil Emergency Planning Committee), hvor Forsvarsministeriet eller underliggende styrelser del-
tager. Under SCEPC er der nedsat otte planlegningskomitéer, der varetager den fagspecifikke
planlaegning inden for de respektive omrader. I planlegningskomitéerne indgar danske repraesen-
tanter for de ministerier og styrelser, der har ansvaret for den nationale planlagning pa de pagel-
dende omrader. Al planlegning varetages som udgangspunkt af ressortministerierne. Dansk del-
tagelse i internationalt samarbejde vedr. eksempelvis olieforurening til sos, aftaler pa transport-
omradet, fodevareomradet m.v. foregar siledes med reprasentanter fra de ansvarlige ressortmyn-

digheder, som det ogsa er tilfeldet inden for EU-samarbejdet.

Det operationelle NATO-samarbejde foregar i Euro-Atlantic Disaster Response Co-ordination
Centre (EADRCC). I 1998 vedtog EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council, NATO- og Part-
nerskabslandene) et nyt samarbejdsprogram inden for katastrofebistand. Samarbejdet er beskre-
vet 1 “Enhanced Practical Cooperation in the Field of International Disaster Relief”. EADRCC
udgor et operativt redskab for katastrofebistand og civilbeskyttelse geografisk placeret inden for
EAPC-regionen. EADRCC er ansvatrlig for koordinering af den bistand, der ydes af EAPC-
landene ved katastrofer. Opgaverne varetages i taet samarbejde med UN OCHA (UN Office for

the Co-ordination of Humanitarian Affairs).

Fzroerne er omfattet af NATO-traktaten.
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EU

Det permanente samarbejde pa civilbeskyttelsesomradet 1 EU foregir i henholdsvis Kommissio-
nen og Radet. Samarbejdet er baseret pa EF Radsresolution af 8. juli 1991 og EU radsbeslutning
af 23. oktober 2001.

EF Radsresolution af 8. juli 1991 vedrorer forbedring af medlemsstaternes gensidige bistand 1 til-
fxlde af naturkatastrofer og teknologiske katastrofer. Princippet i aftalen er, at modtagerlandet
som udgangspunkt selv betaler for indsatsen. Derudover indeholder aftalen en reekke retningslin-
jer for indsats, hvoraf de vigtigste er, at redningsstyrker skal vere logistisk uathangige samt selv-
forsynende i mindst 48 timer pa stedet, hvorefter indkvartering og forplejning pihviler modtager-
landet, at modtagerlandet leder aktionen, mens enkelthederne i udferelsen varetages af den an-
svarlige person, der er udpeget hertil af giverlandet, og at modtagerlandet traeffer foranstaltninger

til etablering af sikkerhed for redningspersonellet.

EU radsbeslutning af 23. oktober 2001 vedrorer en fallesskabsordning til fremme af styrket sam-
arbejde om indsats pa civilbeskyttelsesomradet. Hensigten med ordningen er at bidrage til at sikre
en bedre beskyttelse af forst og fremmest personer, men ogsa af miljo og ejendom, herunder kul-
turarven, 1 tilfxlde af katastrofer eller storre ulykker, dvs. naturkatastrofer, teknologiske ulykker,
stralingsfare eller miljoulykker, der forekommer i eller uden for EU, herunder havforurening.
Formalet med ordningen er at yde assistance efter anmodning i sidanne nedsituationer og at for-

bedre koordineringen af indsatsen.

EU-Kommissionen har nedsat to udvalg til forvaltning af to radsbeslutninger, henholdsvis EF-
handlingsprogrammet for civilbeskyttelse (2000-2004) og fallesskabsordningen af 23. oktober
2001. Endvidere er der nedsat et udvalg bestiende af beredskabsfaglige eksperter inden for om-
radet civilbeskyttelse. Endvidere modes deltagerlandenes generaldirektorer for civilbeskyttelse to

gange om dret for at drefte sporgsmal om civilbeskyttelse.

Aftaler om varsling ved nukleare ubeld

Det internationale samarbejde har direkte og stor betydning for atomberedskabet. Radioaktive
virkninger stoppes ikke af landegranser. Der er derfor i forste rackke skabt et internationalt sy-
stem for varsling om atomulykker i tilfzelde af, at andre landes befolkning kan blive udsat for stré-

ling fra et udslip af radioaktive stoffer samt for udveksling af oplysninger, som kan danne grund-
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lag dels for myndighedernes beslutninger om beskyttelsesforanstaltninger, dels for information til
offentligheden. Dernast kan der opsta behov for at yde bistand mellem landene. Endeligt er in-
ternationalt samarbejde vigtigt for at begraense den stralingsudszttelse af befolkningen, som im-
port/eksport af radioaktivt forurenede produkter, iser levnedsmidler, kan medfore, samt for at
begraense de sociale og skonomiske folger til det mindst mulige ved kun at indfere restriktioner,

som er pakraevede ud fra sundhedsmassige hensyn.

Samarbejdet sker dels gennem internationale organisationer, herunder iser Det Internationale
Atomenergi Agentur (IAEA), dels gennem EU/EURATOM for EU-landenes vedkommende.
Endvidere foregar der et samarbejde pa falles nordisk plan i regi af Ostersoradet og gennem bila-
terale ordninger. Imellem lande, der indgar 1 Ostersoradet, er der truffet aftale om daglig udveks-
ling af maledata fra de net af malestationer, der indgar i landenes atomberedskab.

Faroerne er ikke navnt i de bi- og multilaterale aftaler mht. atomar varsling, som Danmark har
indgiet/tiltradt. Eneste undtagelse er aftalen mellem Kongeriget Danmarks regeting og Unionen
af Socialistiske Sovjetrepublikkers regering om hurtig varsling om nukleare uheld samt om ud-
veksling af information om atomanlag. I denne aftale, som efter Sovjetunionens oplesning er
overtaget af Rusland, er Feroerne og Grenland er undtaget, dvs., at Danmark ikke skal varsle

Rusland om uheld eller udveksle information om atomanlaeg pa Faroerne eller 1 Gronland.

Da Faroerne i ovrigt ikke er undtaget, anses Feroerne for omfattet af aftalerne. Danmark skal sa-
ledes varsle aftalepartnerne om atomare handelser pa feresk territorium og har i forhold til afta-
lepartneren ansvar for at underrette de feroske myndigheder om haxndelser, hvorom der er mod-

taget varsel fra en aftalepartner, og som eventuelt vil kunne berore faerosk omrade.

Aftaler om nordisk samarbejde
Nordisk redningsoverenskomst

Den 9. august 1989 indgik Danmark, Finland, Norge og Sverige en aftale om samarbejde over
statsgreenserne for at forhindre eller begranse skader pa mennesker eller ejendom eller i miljoet i
tilfeelde af ulykker (Nordisk redningsoverenskomst). Enhver af de kontraherende stater forpligter
sig til i tilfaelde af en ulykke eller ved overhangende risiko for en ulykke at yde forneden bistand i
overensstemmelse med sine muligheder og aftalens bestemmelser. Myndigheder med ansvar for
beredskab kan anmode om bistand direkte hos en kompetent myndighed i en anden af de kon-

traherende stater. Den myndighed, der er blevet anmodet om bistand, afger, hvorvidt sadan bi-
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stand kan ydes. Myndighederne i1 den bistandssegende stat har det fulde ansvar for ledelsen af
indsatsen pa ulykkesstedet. Den bistandssegende stat drager omsorg for, at keretojer, rednings-

materiel og anden udrustning kan fores over grenserne uden ind- og udferselsformaliteter.

Fzroerne er omfattet af aftalen.

Kobenhavneraftalen

Det nordiske samarbejde 1 bekempelse af forurening af havet hviler pa Kobenhavns-aftalen af
1971, revideret i 1993. Aftalens officielle navn er Nordisk aftale om samarbejde vedrerende be-
kempelse af forurening af havet med olie og andre skadelige stoffer. Aftalen er underskrevet den

29. marts 1993, men er endnu ikke blevet godkendt af samtlige parter.

Inden for rammerne af "Kobenhavns-aftalen” er der udarbejdet en plan for samarbejde mellem
de nordiske lande, der omfatter retningslinier for samarbejde, nér 2 eller flere nordiske lande ind-
gar i en fxlles aktion til bekempelse af forurening af havet. Feroerne indgar i planen under den

danske del af planen.

Fzroerne er omfattet af aftalen.
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8. Helhedsorienteret beredskabsplanlaegning

Risiko- og sarbarbedsanalyser

I de senere ar er der sat et vasentligt oget fokus pa samfundets sarbarheder og mulighederne for
at oge robustheden bla. gennem en helhedsorienteret beredskabsplanlegning. Som ét af i alt 8
omrader, hvor indsatsen skal prioriteres, nevnes forebyggelse, iser inden for energi-, tele-, it- og
transportomradet. P4 denne baggrund har Beredskabsstyrelsen i sin arlige sarbarhedsrapport 2005
beskrevet en risiko- og siarbarhedsanalyse som et beslutningsgrundlag for beredskabsplanlegnin-
gen. I rapporten anfores tre grundleggende udfordringer for beredskabsplanleggerne:

e Storre forstyrrelser, ulykker eller katastrofer kan aldrig helt undgas
e Trusselsbilledet er komplekst og under stadig forandring
e Det er hverken praktisk eller okonomisk muligt at imedega alle trusler

Spergsmilet er derfor: Hvilke trusler skal man forberede sig pa for at have et robust beredskab?
En made at fa svar pa dette sporgsmal er at gennemfore systematiske risiko- og sarbarhedsanaly-
ser. Disse analyser kan give et overblik over de trusler, risici og sarbarheder, samfundet star over
for, og danne grundlag for at prioritere og implementere modforanstaltninger pa en rettidig og
helhedsorienteret made.

En risiko- og sarbarhedsanalyse er en systematisk metode til at identificere og vurdere trusler, ri-
sici, sarbarheder og dermed skabe et konstruktivt overblik og beslutningsgrundlag vedr. mulige
tiltag.

Risiko- og sarbarhedsanalyser udspringer af “risk management” disciplinen. Risk management
drejer sig om at handtere den usikkerhed, der er et grundvilkar for al offentlig eller privat virk-
somhed. Dette sker gennem en kontinuerlig styringsproces, hvor risici og sarbarheder identifice-
res, vurderes, kommunikeres, behandles, overviges og revurderes. En risiko- og sarbarhedsanaly-
se kan saledes betragtes som en indledende og central del af den overordnede risk management
proces.

Risiko- og sarbarhedsanalyser har en mangearig tradition inden for flere fagomrader, og metode-
udviklingen har primeart fundet sted 1 den private sektor ud fra kommercielle hensyn — bl.a. for at
minimere tab, maksimere profit og beskytte omdemme. Det har dog vist sig, at mange af redska-
berne kan overfores til den offentlige sektor og til andre malsztninger. Det er sket inden for s
forskelligartede aktiviteter som byplanlegning, trafikafvikling, produktsikkerhed og miljebeskyt-
telse. Redskaberne har gradvist bredt sig fra de naturvidenskabelige og tekniske professioner til
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samfundsvidenskabelige omrader, og de er samtidig blevet mere strategiske og ledelsesorientere-

de.

Udvikling har ogsa bredt sig til det beredskabsfaglice arbejde med at forebygge skader pa liv,
ejendom og miljo samt ege samfundets generelle robusthed over for folgerne af ulykker og kata-
strofer. I mange lande er interessen for risk management pa beredskabsomradet oget kraftigt i de
seneste ar. Det skyldes bl.a. en razkke alvorlige naturkatastrofer, terrorangreb og svigt af kritisk in-
frastruktur. Hertil kommer den generelle samfundsudvikling, sisom den accelererende teknologi-
ske udvikling og en kraftigere folelse af usikkerhed og sarbarhed siden den 11. september 2001.

Den internationale tendens er derfor, at beredskaber i stigende grad dimensioneres ud fra de fak-
tiske risici og sarbarheder snarere end ud fra regler og konventioner. Pd redningsberedskabets
omrade er det netop blevet palagt de danske kommuner at dimensionere deres beredskaber pa
grundlag af analyser af de risici, der identificeres i kommunen. Beredskabsstyrelsen har anbefalet
kommunerne at benytte en procesmodel i fem faser: Risikoidentifikation, risikoanalyse, oplag til
serviceniveau, politisk fastleggelse i kommunalbestyrelsen af serviceniveau, praktisk implemente-
ring af serviceniveau og lobende evaluering.

I sarbarhedsrapporten omtales en model — betegnet ROS-modellen — som primeart henvender sig
til ministerier og styrelser, men som i princippet kan anvendes af alle beredskabsansvarlige akto-
rer pa centralt, regionalt eller lokalt niveau. Modellen er beskrevet i Beredskabsstyrelsens vejled-
ning af oktober 2005 — ”Helhedsorienteret beredskabsplanlagning, information, inspiration og
praktik”, som kan hentes pa www.brs.dk.

Det anfores 1 denne vejledning, at sandsynligheden for og konsekvenserne af alvorlige forstyrrel-
ser, ulykker og katastrofer kan reduceres vasentligt bl.a. gennem “’den helhedsorienterede bered-
skabsplanlagning” som en vasentlig del af myndighedens almindelige planlaegning. Ud over sek-
toransvarsprincippet omtales et princip om lighed/enstrengethed, som indebzrer, at der er storst
mulig overensstemmelse mellem en myndigheds daglige organisation og organisationen i ulykkes-
og katastrofetilfzlde.

Vejledningen giver endvidere forslag til opbygningen af og indholdet 1 en generel beredskabsplan
og 1 specifikke beredskabsplaner, der har til formal at beskrive myndighedens beredskab i forhold
til de serlige heendelser, som myndigheden har identificeret og vurderet som uacceptable.

En vasentlig forudsatning for gennemforelse af et tilfredsstillende beredskabsarbejde anses at
vare viden om beredskabsplanlegning og om risiko- og sarbarhedsanalyser. Der peges endvidere
pa deltagelse 1 ovelser og udveksling af erfaringer.
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Information og kommunikation i krisesituationer

Erfaringer fra krisesituationer, som f.eks. tsunamien i Sydestasien i julen 2004, og krisestyrings-
ovelser 1 Danmark og i udlandet viser, at kommunikationsberedskabet ofte er et forsemt omrade.
Det kan fa alvorlige konsekvenser for ofre, parorende, egne medarbejdere, deltagerne i en red-
ningsindsats og samarbejdspartnere, nar krisen indtreffer. Et manglende kommunikationsbered-
skab er derfor en vasentlig sarbarhed i forhold til myndighedens evne til at handtere en krise
hensigtsmzssigt, hvad enten der er tale om sterre ulykker, naturkatastrofer eller terrorhandlinger.

Et andet prioriteret omrade, der sxttes fokus pa i Beredskabsstyrelsens arlige sarbarhedsrapport,
er derfor sporgsmalet om, hvordan et effektivt og afprovet kommunikationsberedskab kan gore
myndighederne klar til at kommunikere under en krise.

Offentligheden forventer, at myndighederne lobende informerer om, hvad der sker pa de omri-
der, som de har ansvaret for. Det accentueres under en krise, hvor der dog er tre afgorende for-
skelle mellem de daglige kommunikationsopgaver og vilkarene under en krise:

e En krise medforer massiv og pludselig bevigenhed fra nationale og internationale medier,
borgere, politikere, samarbejdspartnere og andre parter. En krise stiller siledes krav til
myndighedernes kommunikation og mediehandtering, som gar langt ud over, hvad der kan
klares med den almindelige kapacitet.

e Myndighederne kan ikke basere beredskabet pa, at der er tid til at forberede sig, fordi kriser
ofte indtraffer akut — ogsa i ferier og uden for normal arbejdstid. Tidspresset gor, at ufor-
beredte personer har meget begransede muligheder for at sxtte sig tilstrakkeligt ind 1 op-
gaven. Samtidig betyder presset pa bla. telefoner og hjemmesider, at det er nodvendigt, at
den tekniske infrastruktur er pa plads, for en krise indtreffer.

e Myndighederne vil ofte vaere bagud fra starten af krisen, idet medierne gennem deres net-
vark ofte vil vare de forste, som far kendskab til krisen.

Disse tre forhold — kraftigt skerpet behov for informationer, ingen tid til forberedelse og forsin-
kelse fra start — gor, at offentlige myndigheder bor have et kommunikationsberedskab, som kan
ivaerksettes med meget kort varsel, hvis man skal have en chance for at imedekomme forvent-
ningerne til krisekommunikationen.

Det er ikke muligt at give et entydigt svar pa, hvilke myndigheder der bor rade over et kommuni-
kationsberedskab. Men som udgangspunkt ber alle myndigheder overveje, om der kan opsta kri-
ser, som gor, at de bliver en central deltager — enten fordi de loser en vigtig opgave 1 forbindelse
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med krisen, eller fordi de selv er blevet ramt. Hvis det er tilfaldet, bor man overveje at etablere et
kommunikationsberedskab.

Formalet med et kommunikationsberedskab er i forste omgang at gore myndigheden i stand til at
handtere et massivt og pludseligt pres for informationer under en krise. Nar den akutte del af kri-
sen er overstaet, skal kommunikationsberedskab sikre, at man kan handtere den opmarksomhed,
som vil opsta omkring myndigheden og indsatsen. Et kommunikationsberedskab handler derfor
grundleggende om at give den bedst mulige information til offentligheden under en krise og tilli-
ge om, hvordan myndighederne hiandterer og far storst muligt udbytte af den medieopmarksom-
hed, som vil komme i forbindelse med kriser.

Arbejdsgruppen skal pege pa mulighederne for, at risiko- og sarbarhedsanalyser og krisekommu-
nikation indgir i de faroske myndigheders beredskabsovervejelser.

39



Redegorelse om farosk overtagelse af sagsomrddet
det civile beredskab m.v.

9. Forsvarets rolle og ressourcer

Som et led i den generelle omlagning af forsvarets struktur, der er forankret i Aftale om forsva-
rets ordning 2005-2009, fortsetter Feroernes Kommando som selvstendig myndighed tilpasset
den aktuelle udvikling i forsvarets opgavekompleks 1 Nordatlanten.

Den generelle sikkerhedspolitiske udvikling 1 NATO samt vurderingen af den militere trussel
mod det nordatlantiske omrade medforer, at der ikke lengere er et militert funderet behov for
opretholdelse af NATO-radaren pa Faroerne. Siledes planlegges radardriften at ophore med ud-
gangen af 2000, hvorefter radarinstallationen demonteres og leveres tilbage til NATO i lobet af
2007.

Forsvarskommandoen har varet i dialog med savel Supreme Headquarters Allied Powers Europe
som Ministry of Defence United Kingdom forud for beslutningen om nedlukning af radaren.

Savel NATO’s ledelse 1 Europa som det britiske forsvarsministerium har tiltrddt den danske be-
slutning for nedlukning af radaren med tilhorende delsystemer, idet man dog anmoder om en
serlig radiofunktionalitet opretholdt, der understotte datalink-kommunikation med sarlige mili-
tere overvagningsfly.

Ved Feroernes Kommando opretholdes tildelingen af operative kapaciteter, herunder indsatsni-
veau, 1 form af inspektionsskib med helikopter samt inspektionsflyvninger med fastvinget fly
uforandret. Opgavelosning relateret til farvandsovervagning og suverznitetshandhavelse, samt
forpligtelser 1 henhold til indgiede aftaler mellem Faroernes Kommando og Landsstyrets Vagt-
og Bjargningstjeneste (nu Fiskiveidieftirlitid) om koordination og udferelse af fiskeriinspektion
ved Faroerne og aftalen mellem Fzroernes Kommando og Fiskiveidieftirlitid vedrerende assi-
stance til Maritime Rescue Coordination Center Torshavn i eftersognings- og redningsopgaver
opretholdes fortsat. Radarnedlukningen vil ikke pavirke lufthavnen i Vagar eller redningstjene-
stens virke.

Opgaver til stotte for politiet og lokalsamfundet m.v. loses fortsat under indsaxttelse af de til Feae-
roernes Kommando underlagte operative kapaciteter.

Organisationen ved Feroernes Kommando tilpasses det fremadrettede opgavekompleks, herun-
der nedlaegges flideradioen organisatorisk, og det hidtidige beredskab ved Faroernes Komman-
dos stab nedszttes. Saledes vil staben fra 2008 og frem vaere bemandet inden for normal arbejds-
tid, medens der uden for normal arbejdstid og i weekender m.v. opretholdes en stabsvagtsofficer
pa én times varsel for koordination af Fereernes Kommandos operative virke.

Feroernes Kommandos fremadrettede kommunikationsbehov dzkkes fra Flideradio Arhus.
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Faroernes Kommando vil fortsat vaere under kommando af en seofficer med rang af komman-
dor og sammenszattes fremadrettet organisatorisk af en operations- og planlagningsafdeling samt
en stotte- og forvaltningsafdeling. I alt vil staben saledes i slutmalet i 2008 udgores af ca. 24 ars-
vark.

I transformationsfasen forestar Faroernes Kommandos stab 1 samarbejde med bl.a. Forsvarets
Materieltjeneste arbejdet omkring nedtagning af radaren m.v. I takt hermed planlegges staben
ved Feroernes Kommando gradvis tilpasset igennem perioden 2006-2007 siledes, at denne af-
spejler det aktuelle militeere opgavebestemte aktivitetsniveau. Fra 2008 vil den endelige udform-
ning af staben afspejle kommandoens fremadrettede opgavekompleks.

Faroernes Kommandos stab vil fortsat virke fra stabsbygningen i Mjorkadalur, ligesom de milita-
re radioinstallationer ved Bollureyn og pa Sornfelli opretholdes indtil videre. Forsvaret vil tillige
fortsat opretholde den ved Vagar flyveplads opferte hangar.

Efter nedtagning af operativt radarmateriel og generel romning af inventar samt lettere organisk
materiale m.v. fra Sornfelli opretholdes den nedvendige elforsyning til fortsat drift af radioinstal-
lationer, ligesom der installeres et affugtningsanlaeg, der vil modvirke nedbrydning af evrigt orga-
nisk materiale, herunder kabelinstallationer m.v. Det nedvendige overtryk pa de to store radomer
pa toppen af Sornfelli opretholdes uforandret, hvorved det sikres, at de mange radio- og Tv-
installationer m.v. som offentlige myndigheder, organisationer og samarbejdspartnere har indgéet
lejemalskontrakt med Faroernes Kommando omkring, uforandret opretholdes.

Strukturendringerne ved Faroernes Kommando vil saledes ikke give sig udslag i etablissements-
massige endringer, der ndrer ved udseendet af eksisterende installationer, ligesom den civile in-
frastruktur i relation til telekommunikation, Tv-dakning og politiets virke m.v. ikke pavirkes.

Strukturaendringerne ved Feroernes Kommando pavirker ikke de foreliggende planer for installa-
tion af NATO radiokommunikationssystemet Ship Shore Ship Buffer, som er forankrede ved
NATO og det engelske forsvarsministerium. Projektet vedrerende Ship Shore Ship Buffer er
imidlertid sat i bero, idet systemet er teenkt at skulle indga som en integreret del af et storre kon-
trol- og kommunikationssystem, der fortsat er under udvikling i britisk regi. De tekniske detaljer
for projektet pa Feroerne er saledes ikke fastlagt for nuvarende, men forventes at omfatte to re-
lzzantenner med tilhorende stromforsyning, som vil kunne opstilles ved to af felgende tre eksiste-
rende militere antenneinstallationer: Bollureyn, Sornfelli eller ved LORAN-stationen i Eide. Ship
Shore Ship Buffer kommunikationssystemet opereres fjernstyret og kraver ikke bemanding.
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10. Generel samarbejdsaftale

Arbejdsgruppen har udarbejdet et udkast til en generel samarbejdsaftale mellem den fareoske mi-
nister for fiskeri og sefart og den danske forsvarsminister. I aftalen konstateres, at der er en bety-
delig overensstemmelse mellem de fareoske og danske beredskaber. Der sigtes herved dels til ind-
sats- og infrastrukturberedskaberne, dels til tankegangen bag principperne for beredskabsplan-
legning. Det er siledes under arbejdsgruppearbejdet bla. konstateret, at beredskabsplanlegnin-

gen pa Feroerne ligesom i Danmark baserer sig pa sektoransvarsprincippet.

Samarbejdsaftalen indgis 1 tilslutning til de faeroske myndigheders overtagelse af sagsomradet det
civile beredskab, herunder det nukleare beredskab.

Aftalen beskriver overordnet det samarbejde, som begge parter finder hensigtsmassigt, og som
vil forega 1 gensidig respekt for de feroske og danske myndigheders kompetencer og interesser.
Aftalen angiver principperne for indgaelse af aftaler om konkrete samarbejdsprojekter, herunder
at det i forbindelse med de konkrete aftaler fastlegges, om og hvorledes betaling for bistand skal
ydes.

Som det fremgar af pkt. 1.3 i aftalen omfatter den forsvarsministerens ressort i henhold til bered-
skabsloven, dvs. redningsberedskabet, herunder det nukleare beredskab, og koordinering af plan-
legningen af den civile sektors beredskab. Aftaler kan derfor indgas f.eks. om kompetenceudvik-
ling inden for redningsberedskabet, herunder det nukleare beredskab, og i relation til principper

for planlegning af den civile sektors beredskab, herunder om sarbarheds- og risikoanalyser.

Andre ministeriers ressort er derimod ikke omfattet af aftalen, idet forsvarsministeren ikke har
kompetence til at indga aftaler pa deres omrade. Samarbejdsprojekter inden for f.eks. det radiolo-
giske og biologiske beredskab ma derfor indgas med indenrigs- og sundhedsministeren og inden
for fodevareberedskabet med ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri samt ministeren for

familie- og forbrugeranliggender.

Af aftalens afsnit 3 fremgar, at det snarest efter aftalens indgaelse, droftes hvorledes samarbejdet

med internationale perspektiver skal tilrettelaegges med henblik p4, at der indgas aftaler herom.

Som et enkelt konkret samarbejdstiltag indeholder aftalen nedsewttelse af et kontaktudvalg, der

skal have til formal at varetage, udvikle og sikre fremdriften i det dansk-fereske samarbejde inden
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for den del af beredskabsomradet, der omfattes af beredskabsloven. I punkterne 4.1, 4.2, 4.3 og 5
fastlegges medlemskab, medehyppighed, reprasentation og udgiftsatholdelse.

Da det nukleare beredskab anses som en integreret del af samfundets samlede beredskab, har ar-
bejdsgruppen fundet det hensigtsmeassigt at indarbejde samarbejdet vedrorende det nukleare be-
redskab i den generelle aftale, jf. punkt 2.2. Der kan som pa andre beredskabsomrader indgas af-

taler om konkrete samarbejdsprojekter.

Aftalen er optaget i redegorelsen som bilag 3.
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11. Okonomiske konsekvenser

Arbejdsgruppen finder, at de okonomiske konsekvenser af overtagelsen skal ses dels i lyset af
sektoransvarsprincippet, dels med udgangspunkt i styrkelsen af det nukleare beredskab og op-

bygningen af en beredskabsorganisation pa Fareerne.

Beredskabsmassige overvejelser og tiltag anses som omtalt i kapitel 6.1 som en integreret del af
den daglige opgavevaretagelse inden for de enkelte sektoromrader, hvilket formaliseres med pla-

nerne om vedtagelse af en beredskabslov pa Faroerne.

I den forbindelse vil der som nzvnt i kapitel 6.2 blive etableret en beredskabsmyndighed, som
bla. far til opgave at sta for koordineringen af planlegningen vedrerende den civile sektors be-
redskab og gennemforelsen af den del af planlegningen, som ikke pahviler andre myndigheder. 1
beredskabsmyndigheden forventes MRCC’s operative opgaver bl.a. at indga, og som folge heraf
vil ledelsen af det nukleare beredskab ved en overtagelse af dette beredskab ligeledes indga i be-
redskabsmyndigheden.

Udgifter til etablering og drift af den feroske beredskabsmyndighed forventes at blive moderate,
idet myndigheden bygges op omkring eksisterende myndigheder og organisationer, som allerede
finansieres over det feroske budget. De nermere etablerings- og driftsudgifter vil blive praeciseret
1 forbindelse med fremszttelsen af forslag om beredskabsbestemmelser i lagtingsloven om ilde-

brand m.v.

Etableringen af maleberedskabet i det nukleare beredskab vil belobe sig til ca. 2,3 mio. kr., som
Beredskabsstyrelsen vil skulle atholde. En eventuel udvikling i norsk regi af en fodevaremodel
kan medfore en udgift, som fordeles mellem de faeroske myndigheder og Beredskabsstyrelsen. De
arlige driftsudgifter til maleberedskabet vil belobe sig til knapt 0,3 mio. kr. Der henvises narmere
til bilag 4.
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Bilag 1

Kommissorium for arbejdsgruppe af 2005 vedrerende forberedelse af faeresk
overtagelse af sagsomradet det civile beredskab m.v.

Der nedsettes en arbejdsgruppe, der skal

feerdiggore det 1 2003 udarbejdede udkast til redegerelse om faresk overtagelse af
sagsomradet det civile beredskab, herunder bl.a. supplere udkastet med et afsnit om in-
ternationale konventioner og samarbejde om internationalt beredskabsarbejde, et afsnit
om samfundets sdrbarheder og principper for beredskabsplanlaegning, et afsnit om for-
svarets rolle og ressourcer samt et afsnit om evt. gkonomiske konsekvenser

udarbejde udkast til en generel samarbejdsaftale mellem Forsvarsministeriet og det fae-
roske Fiskeri- og Sefartsministerium om gensidigt samarbejde om bl.a. uddannelse,
assistance ved sarlige indsatser og om deltagelse i internationalt beredskabsarbejde

udarbejde udkast til en serskilt aftale mellem Forsvarsministeriet og det feraske Fi-
skeri- og Sefartsministerium om gensidigt samarbejde om det nukleare beredskab.

Folgende har vaeret medlem af arbejdsgruppen:

Kontorchef Susan L. Nissen, Forsvarsministeriet (formand)

Konsulent Anne Dannerfjord, Statsministeriet

Fuldmaegtig Marlene Wiese Svanberg, Statsministeriet

Radgiver Kaj P. Mortensen, LLagmandens Kontor

Beredskabskoordinator Rogvi F. Johansen, Det faroske Fiskeri- og Sefartsministerium
Fuldmaegtig Carsten Madsen Justitsministeriet

Fuldmaegtig Rie Odsbjerg Pedersen, Finansministeriet

Orlogskaptajn Henrik Stilling, Forsvarsministeriet
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Major Bjarne B. Hansen, Forsvarsministeriet
Fuldmagtig Henriette Uggerly, Forsvarsministeriet
Major Hakon Stejko, Forsvarskommandoen

Specialkonsulent Elisabeth Bencard, Beredskabsstyrelsen

Endvidere har folgende deltaget i en del af arbejdsgruppens arbejde:

Ombudsmand Sélja i Olavsstovu, Fereernes Landsstyre
Reprasentationschef Heralvur Joensen, Feroernes Landsstyre
Konsulent Michael Elmquist, Beredskabsstyrelsen

Civilingenior Kim Bargholz, Beredskabsstyrelsen

Opveringenior Bjorn Thorlaksen, Beredskabsstyrelsen

Politimester pa Feroerne Karen Marie Olesen

Vicepolitiinspektor Jon Klein Olsen, politimesterembedet pa Faroerne
Sekretariatschef Flemming Klokager, Beredskabsstyrelsen

Fuldmaegtig Bo Torp Henriksen, Beredskabsstyrelsen

Fuldmaegtig Lasse Wolsgaard, Beredskabsstyrelsen
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Bilag 2

Oversigt over internationale konventioner og aftaler

Varsling om atomare heendelser

Konvention eller aftale

Bemarkninger

Aftale mellem den danske og den svenske re-
gering om informationsudveksling vedr. Bar-
seback-varket

Barseback-vaerket er lukket og det brugte
brendsel forventes fjernet i lobet af 2006.
Herefter forventes de szrlige beredskabsfor-
anstaltninger i relation til Barseback ophavet.

Overenskomst mellem Forbundsrepublikken
Tyskland og Kongeriget Danmark om ydelse
af gensidig bestand ved katastrofer eller alvor-
lige ulykker (med tillegsaftalerne: Overens-
komst af 17. oktober 1963 mellem Danmark,
Finland, Norge, Sverige og IAEA om gensi-
dig bistand 1 nedstilfelde i forbindelse med
stralingsulykker og Miljobeskyttelseskonven-
tionen af 19. februar 1974 mellem Danmark,
Norge, Finland og Sverige)

Aftalen omfatter nu hele Forbundsrepublik-
ken

Aftale mellem Danmark og Sverige om in-
formationsudveksling og varsling vedr. sven-
ske og danske kernetekniske anleg m.m.

Aftale mellem Danmark og Finland om in-
formationsudveksling og varsling vedr. finske
og danske kernetekniske anleeg m.m.

Aftale mellem Kongeriget Danmarks Miljo-
minister og Forbundsrepublikken Tysklands
minister for milje, naturbeskyttelse og reak-
torsikkerhed vedr. sporgsmal af fzlles interes-

47




Redegorelse om farosk overtagelse af sagsomrddet

det civile beredskab m

V.

se 1 forbindelse med nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse

Aftale mellem Kongeriget Danmarks regering
og den Polske Folkerepubliks regering vedr.
information pa omradet nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse

Aftale mellem Danmark og Storbritannien og
Nordirlands regering om hurtig varsling af
nukleare ulykker og styring af nukleare anleg

Aftale mellem Kongeriget Danmarks regering
og Unionen af Socialistiske Sovjetrepublik-
kers regering om hurtig varsling om nukleare
uheld samt om udveksling af information om
atomanlaeg

Aftalen er adopteret af Rusland efter Sovjet-
unionens oplesning

Convention on early notification of a nuclear
accident JAEA 1986)

Fallesskabsforordning for hurtig udveksling
af information 1 tilfelde af strilingsfare
(87/600 EUROATOM af 14. december
1987)

Faroerne er ikke omfattet af samarbejdet i
EU

Ovrige aftaler m.m. pd beredskabsomradet

Konvention eller aftale

Bemerkninger
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Overenskomst af 16. maj 1985 med For-
bundsrepublikken Tyskland om ydelse af gen-
sidig bistand ved katastrofer eller ulykker. Bi-
standen kan omfatte brandbekempelse, be-
kempelse af nukleare og kemiske farer, sani-
tetshjxlp, bjergning eller nodreparationer

Aftalen er ikke gzldende for Fareerne

Nordisk Redningsoverenskomst. Den 20. ja-
nuar 1987 indgik Danmark, Finland, Norge,
Sverige og Island en aftale om samarbejde
over statsgraenserne for at forhindre eller be-
graense skader pa mennesker eller ejendom el-
ler i miljoet i tilfeelde af ulykker

Lagtinget har godkendt, at Danmark indgik
aftalen, jf. lagtingsforslag nr. 77/1988. Faro-
erne er siledes omfattet af aftalen som en del
af rigsfallesskabet.

”Nordisk aftale om samarbejdet vedrorende
bekempelse af forurening af havet med olie
eller andre skadelige stoffer”. Mellem Dan-
mark, Finland, Island, Norge og Sverige blev
der den 29. marts 1993 indgaet den sakaldte
Kobenhavns-aftale

Faroernes Lagting har ratificeret aftalen.

Bonn-aftalen — “Agreement for co-operation
in dealing with pollution of the North Sea by
oil” - af 9. juni 1969 er indgdet mellem Belgi-
en, Danmark, Frankrig, Tyskland, Holland,
Norge, Sverige og England. Aftalen dakker
bekampelse af forurening i Nordseen

Aftalen er ikke galdende for Faroerne

Industrtiulykkeskonventionen — The Conven-
tion on the Transboundary Effects of Indus-
trial Accidents (TEIA), af 17. marts 1992

Aftalen er ikke ratificeret for Feroernes ved-
kommende

ADR-konventionen — Accord Européen Re-
latif au Transport International des Marchan-
dises Dangereuses par Poute, implementeret
ved Justitsministeriets bekendteorelse nr. 437

Aftalen er ikke implementeret for Feroernes
vedkommende
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af 6. juni 2005 om vejtransport af farligt gods
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Bilag 3
Udkast

Samarbejdsaftale pa beredskabsomradet

Under henvisning til at Fereerne fra 1. januar 2007 har overtaget sagsomradet den civi-
le sektors beredskab (tilbugving), er der mellem Danmarks forsvarsminister og Faeroer-
nes fiskeri- og sefartsminister indgéet folgende samarbejdsaftale:

1. Indledning

1.1  Parterne konstaterer, at der 1 dag er betydelig overensstemmelse og fzlles interesser
mellem de feroske og danske beredskaber. Dette bor danne grundlag for fxlles initiativer,
kompetenceudvikling, interessevaretagelse ogsd i internationale sammenhaznge og kon-
struktive udvekslinger af meninger og erfaringer m.v. Et sidant samarbejde vil forega i re-
spekt for de involverede myndigheders og institutioners kompetencer.

1.2 Parterne konstaterer, at der ved den civile sektors beredskab forstis de enkelte sekto-
rers ansvar for planlegningen for opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner i
tilfaelde af ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger, baseret pd sektoransvarsprin-

cippet.

1.3 Aftalen omfatter forsvarsministerens ressortomrade i henhold til beredskabsloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 137 af 1. marts 2004, dvs. redningsberedskabet, herunder det nuklea-
re beredskab, og koordinering af planlegningen af den civile sektors beredskab.

2. Samarbejde

2.1 Forsvarsministeriet og myndigheder inden for forsvarsministerens ressort vil i hen-
hold til nermere aftale bista de faroske beredskabsmyndigheder med at erhverve nedven-
dige kompetencer pa beredskabsomradet og bistd de relevante feroske myndigheder med
ajourforing af viden vedrorende sagsomradet den civile sektors beredskab.

2.2 Aftaler om samarbejde pa konkrete omrader, f.eks. koordinering af planlegningen af
den civile sektors beredskab, planlegning af det nukleare beredskab, opgaver inden for ke-
misk beredskab samt kompetenceudvikling kan indgas direkte mellem de feroske myndig-
heder og de enkelte myndigheder inden for forsvarsministerens ressort.

517



Redegorelse om farosk overtagelse af sagsomrddet
det civile beredskab m.v.

2.3 Konferencer og kurser i Forsvarsministeriets regi vedr. den civile sektors beredskab
er som udgangspunkt abne for faresk deltagelse.

3. Internationalt samarbejde

3.1 I tilknytning til nervarende aftale indgas snarest aftaler om, hvorledes samarbejdet
med internationale perspektiver bor tilrettelegges. Den videre afklaring af mulighederne for
dette vil foregi i henhold til geldende regler og aftaler/erklaringer.

4. Udvikling af samarbejdet i kontaktudvalg

4.1 Til at varetage og udvikle samarbejdet nedszttes et kontaktudvalg, bestiende af di-
rektoren for henholdsvis Beredskabsstyrelsen og den fxroske beredskabsmyndighed, samt
to andre medlemmer udpeget af henholdsvis forsvarsministeren og landsstyremedlemmet
for fiskeri og sofart. Direktorerne er pa skift formand for udvalget for to kalenderar ad
gangen.

4.2 Der atholdes som udgangspunkt mindst et mode om aret. P4 modet gores status for
samarbejdet, og satsningsomrader prioriteres. Endvidere redegores for status i arbejdet 1 in-

ternationale fora, herunder kommende moder.

4.3 Hver af parterne kan valge at lade andre end sine medlemmer deltage i moderne som
stedfortraedere for medlemmerne eller som tilforordnede.

5. Okonomi
5.1 Parterne er enige om, at eventuel betaling for bistand, radgivning og kompetenceud-

vikling m.v. aftales i forbindelse med de enkelte aftaler. Hver part atholder sine represen-
tanters rejse- og opholdsudgifter 1 forbindelse med udvalgsmederne, jf. pkt. 4.1.

Forsvarsministeren Landsstyremedlemmet for fiskeri og sofart
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Bilag 4

Udstyr m.v. til maleberedskab &
Pris S g
(1.000kr.) |Antal| 32

Handholdte maleinstrumenter (RDS-200) 75 5

Beta-prober til RDS-200 40 5 20

AGS/CGS system — fly- og bilbarent udstyr 520 1 200

Reservedele AGS/CGS system 50 1

Diverse beskyttelsesudstyr til malehold (masker, jodtabletter) 10 1

Indkgb og opstilling af malestation 600 1

Reservedele til PMS stationen 50 1

Omprogrammering af PMS software 300 1 100

PMS server 20 1 100

PMS arbejdsstation 10 0

Tilpasning Argos (Meteorologiske data, maleruter mv.) 100 1 20

Meteorologiske data fra DMI 0

Tilpasning Argos (herunder fgdekaeder i fedevaremodul) * 0

Tilpasning ARGOS til faergske jordbundsforhold * 0

ARGOS server 20 1

ARGOS arbejdsstationer 40 4

Nuclnfo 0 0

Minimal tilpasning af Nucinfo 10 1

Overseettelse af Nuclnfo 0 0

Nuclnfo server 20 0

Nuclnfo arbejdsstation 20 2

| alt 1885 440

* Beredskabsstyrelsen deltager sammen med de fereske myndigheder i en evt. norsk udvikling af
en fodevaremodel, som ville kunne anvendes pi fareske forhold.
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